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REF. REMUNERACION. Dominicales. Procedencia del reconocimiento y pago de dominical en caso que el empleado se encuentre en licencia por
enfermedad, a causa del otorgamiento de una incapacidad médica. RAD. 20209000189102 del 16 de mayo de 2020.

En atencién a su comunicacion, mediante la cual consulta si procedente el reconocimiento y pago de dominical en caso que el empleado se
encuentre en licencia por enfermedad, a causa del otorgamiento de una incapacidad médica, me permito indicar lo siguiente:

Respecto del reconocimiento de festivos y dominicales para empleados publicos cuya jornada de trabajo donde se incluyen de manera ordinaria
los dias domingos y festivos, le informo que el Decreto Ley 1042 de 1978 indica:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacidn por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos. (Negrita y subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrd autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneracién de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y

Concepto 222311 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#97
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#40

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

(...)

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensard con un dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a
eleccion del funcionario. Dicha retribucién serd iqual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos, tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que debera
ser un dia habil." (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, haciendo relacién con el término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes
expreso:

“Tal sistema presupone la calificaciéon bésica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicién a la que recaeria sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un dmbito
restringido orgdnicamente y viable sélo por “razones de servicio” “

“Y es apenas I6gico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo
cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previamente por requerirlo la naturaleza
de dicho trabajo” (Negrita y subrayado fuera del texto).

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, precisé:

“El trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio. (...)"” (Subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncié sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi:

“La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracion diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o
festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa
continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo
especifico, se permitiria la explotacién de esos trabajadores, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de
manera excepcional y dentro de las restricciones legales".

En consecuencia, cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio, sin tener
en cuenta la clasificacion, ni el nivel jerarquico del empleo y sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por
haber laborado el mes completo; es decir, que a dicho reconocimiento y pago tendrén derecho quienes laboren permanentemente los
dominicales y festivos, independiente del nivel jerdrquico al que pertenezcan.

De otra parte, le preciso que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, se colige que el pago de la
remuneracién a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con
la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.
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En ese sentido, en el caso que un empleado se encuentre en licencia por enfermedad a causa del otorgamiento de una incapacidad médica por
los dias sabado y domingo, se colige que no prestd sus servicios el domingo y por tal motivo no hay lugar a efectuar el doble pago de que trata
el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978.

No obstante, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016, “En el Sistema General de Seguridad
Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la
normatividad vigente.

Asi las cosas, en el caso que la incapacidad del servidor publico sea originada por enfermedad general, los primeros dos (2) dias deben ser
reconocidos por la entidad empleadora en un 100% y los dias que excedan seran reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, es
decir, por la respectiva EPS en la que se encuentre afiliado el empleado.

En consecuencia, y atendiendo puntualmente su consulta, se tiene que la incapacidad médica por dos (2) dias no interrumpe el tiempo a efecto
de liquidar los elementos salariales y prestacionales, por tal motivo la asignacién basica del empleado no sufre alteracién alguna. No obstante, y
como quiera que no prestd sus servicios el dia domingo (seguin su ejemplo), no tiene derecho a remuneracion adicional de la asignacién béasica
que corresponda al empleo, en razén a que la remuneracién a favor de los servidores publicos del Estado corresponderd a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad competente al interior de
cada uno de los organismos o entidades

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propédsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

GCJ-601 11602.8.4
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