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REF: EMPLEO. Provision. PERSONERO. Eleccién. Suspensién del proceso de eleccién de personero y provisién del empleo mediante encargo
durante la emergencia por Covid-19. RAD.: 20209000196412 del 20 de mayo de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si es posible iniciar el proceso de reclutamiento para conformacién de
lista de elegibles de personero, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto Ley 491 de 2020, que dispuso suspender los procesos de
seleccién que se encuentran en fase de reclutamiento y si es viable que el concejo municipal encargue al personero en ejercicio y por cuanto
tiempo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En cuanto al tema bajo analisis, el Decreto 491 de 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica, dispuso:

“ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccidn tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacidn del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de
induccidn y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia. (Destacado nuestro)
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De acuerdo a la disposicién transcrita, hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con el fin de evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazarén los procesos de seleccién que
actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas,
los cuales deberan reanudarse una vez se supere la emergencia sanitaria.

Asi mismo indica el mencionado articulo que cuando el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en firme se efectuardn los nombramientos
y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y
el acto de posesién se podran realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos
servidores pUblicos estaran en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

Por otra parte, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modificd el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, desarrolla el tema de la
eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresiéon tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

(...)

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, estudié la constitucionalidad de la anterior norma, declarado la
exequibilidad de la expresién “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad
de la expresion “que realizara la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el Inciso 1y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la
citada ley. Por consiguiente, la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable que
dicha corporacion fije los pardmetros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion y fije los estandares para su eleccion.

A partir de la expedicién de la Ley 1551 de 2012, se establece que la eleccién de personeros debe estar precedida de un concurso publico de
meéritos, tal y como lo establece el articulo 170 antes enunciado, reglamentacion que fue respaldada por la Corte Constitucional en sentencia
C-105 de 2013 en los términos referidos al resaltar la compatibilidad constitucional del concurso publico de méritos con la facultad de eleccién
de personeros de los concejos municipales, decisién que fue destaca por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil al pronunciarse
sobre la materia, en concepto con radicado No. 2261 del 3 de agosto de 2015, en el que sefalé:

“...con la utilizacién de dicho sistema de seleccién no afecta los postulados bésicos de democracia participativa que inspiran la facultad otorgada
a dichas corporaciones publicas, ademds de que permite concretar otros valores principios y derechos constitucionales de gran importancia
dentro de nuestro ordenamiento juridico, como los de participacidn, igualdad, publicidad, transparencia, debido proceso y mérito, entre otros.
Asi mismo se reduce la discrecionalidad de los concejos municipales al obligérseles a sequir criterios objetivos y de mérito en la eleccién de
personeros.”

Es de resaltar lo expuesto por el Consejo de Estado en el concepto referido en cuanto a los términos y plazos para la eleccién de los Personeros,
los cuales son perentorios y tienen un caracter reglado.

Armonizando las normas citadas, se infiere que en el caso planteado no puede aplicarse el aplazamiento de los procesos de seleccién para
proveer el cargo de personero municipal en los términos del articulo 14 del Decreto Ley 491 de 2020, por cuanto éste no corresponde a un
empleo de carrera administrativa.

Concepto 270441 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#1551
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#35
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#170
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#170
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=54006#105
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#35
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64490#2261
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#14

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En tal sentido, se considera que los concejos municipales deben dar continuidad al proceso de seleccién de los personeros, de conformidad con
lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y en los articulos 2.2.27.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015.

Por otra parte, con relacién a la forma de suplir las faltas absolutas de los personeros, la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En casos de falta absoluta, el Concejo procederd en forma
inmediata, a realizar una nueva eleccion, para el periodo restante. En ningtin caso habrd reeleccién de los personeros.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que redna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso
deberan acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero”. (Destacado nuestro)

Conforme lo establece la norma transcrita, las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que
resta del periodo legal, previo concurso publico de méritos.

Las faltas temporales, generadas por ausencia transitoria o pasajera del personero titular seran suplidas por el funcionario de la personeria que
le siga en jerarquia al personero, siempre y cuando redna los requisitos para ocupar el empleo, mismo que deberd ser designado por el concejo
o por el alcalde, si la Corporacién no estuviese reunida. En todo caso, este deberd acreditar las calidades exigidas en la Ley.

Las faltas definitivas conforme lo establece el Consejo de Estado en concepto No. 2283 del 22 de febrero de 2016 rendido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil frente a la consulta formulada por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Ministerio del Interior, con
relacion al procedimiento para la provisién de los empleos de los personeros cuando el concurso publico para su eleccién ha sido declarado
desierto, se presenta “cuando se tiene certeza de que el personero que habia sido elegido para un determinado periodo no volvera a ocupar el
cargo, caso en el cual se ordena hacer una nueva eleccién para lo que resta del periodo legal. En estos casos la norma parte del supuesto de
que ha habido eleccién de personero en propiedad pero que la persona elegida no podra terminar su periodo, lo que justifica una nueva eleccién
por el tiempo restante”.

Es decir, que cuando se ha vencido el plazo del periodo del personero y no se ha elegido o cuando se ha declarado desierto el concurso de
méritos adelantado por el concejo municipal para su eleccién o cuando agotadas las etapas del concurso publico los aspirantes no han aceptado
la designacién y se ha agotado la lista de elegibles, estas circunstancias convergen en la no designacién del personero y, por consiguiente, se
debe realizar un nuevo concurso de méritos para la eleccién del mismo y el concejo municipal debe realizar el nombramiento transitorio
mientras se surte el referido concurso.

Lo anterior, es reiterado en el concepto No. 2283 del 22 de febrero de 2016, rendido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en los siguientes términos:

“Frente a este problema la Sala observa que con independencia de la calificacién de la vacancia, la competencia para la provisién provisional del
cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal, pues ademas de ser la autoridad nominadora de ese cargo, tiene la funcion
general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales”.

“Ademads los concejos municipales son los encargados de resolver las situaciones administrativas de los personeros (aceptacién de renuncias,
concesion de licencias, vacaciones y permisos, etc. -articulo 172 de la Ley 136 de 1994) y, en cualquier caso, tienen la funcién de organizar las
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personerias y las contralorias municipales y distritales y dictar las normas necesarias para su funcionamiento (articulos 32 numeral 8° de la Ley
136 de 1994 y 12 numeral 15 del Decreto 1421 de 1993), todo lo cual ratifica su competencia en esta materia .

“La Sala encuentra también, como ya se dijo, que serla constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcién o retraso
en el ejercicio de la funcién publica de las personerias, mas aun cuando esa interrupcidn se estaria generando por el incumplimiento del deber
que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios, situacién que en ningun caso puede traducirse en la
ausencia de control en las entidades territoriales”. (Destacado nuestro)

Como lo hemos referido, las faltas transitorias se suplen con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no contar con
dicho servidor o no existe dentro de la planta ningun servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le corresponderd al concejo o
al alcalde hacer una designacién transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente deber
acreditar las calidades exigidas para desempefiar el cargo.

En todo caso, la provisidn transitoria del empleo de personero, se hard con estricta sujecién a los plazos establecidos por la ley para adelantar
los procedimientos de seleccién a cargo de los concejos municipales, como responsables de adelantar el concurso publico de méritos y
responsables disciplinariamente en casos de no observar los plazos que contempla la ley.

Ahora bien, frente al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2010-00095-00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero ponente: William Zambrano Cetina,
manifesto lo siguiente

“..., en Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccién con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indico:

“El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar vélidamente de desempefar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el cardcter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el articulo 281 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 42 de 1913, se encuentra derogado en
cuanto se refiere a cargos publicos de eleccién cuyos periodos son institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 281.- Ningin empleado administrativo dejaré de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” (Destaca la Sala).

El carécter institucional del periodo, de acuerdo con el actual parédgrafo del articulo 125 de la Carta’, implica que el plazo es imperativo, de
forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo mds alla del término y en este sentido se debe entender
derogada la disposicién transcrita para los empleos de eleccidn por periodo fijo.”

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de
2003 (que adiciond el articulo 125 de la Constitucion), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo institucional “no puede tomar
posesién antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacion”.
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En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les
obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demés funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicién o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro estd, de la

posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico®.” (Destacado nuestro)

De lo anterior puede inferirse que para los empleados de periodo institucional, como es el caso de los Personeros, no opera la regla de
continuidad sino de desinvestidura automética, que les obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello
produzca abandono del cargo. Los funcionarios de periodo personal deberdan permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe
reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial para la transicién o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la
Ley 734 de 2002, y sin perjuicio de la posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico.

En tal sentido, respecto al procedimiento para la provision temporal de la vacante mientras se adelanta un nuevo concurso, esta Direccion
Juridica considera que mientras se surte el concurso publico de méritos, con independencia del tipo de vacancia que se presente, el cargo de
personero solo puede ser provisto de manera transitoria por designacién que realice el concejo municipal mientras se surte el concurso publico
de méritos. Si no existe dentro de la némina de la personeria un empleado que siga en jerarquia para desempefar el empleo de personero en
forma temporal o por no reunir quien ha de reemplazarlo los requisitos para ocupar el cargo, el concejo municipal deberd designar en forma
temporal a un personero que debera tener las calidades requeridas para el cargo y garantizar de esta forma la continuidad de las funciones
administrativas de las personerias.

En el caso particular, el concejo municipal podra designar al personero municipal por la terminacién del periodo de quien desempefiaba el cargo,
de conformidad con la facultad otorgada en el inciso segundo del articulo 172 de la Ley 136 de 1994. En todo caso, quien ocupe dicho empleo,
deberd acreditar las calidades exigidas en la Ley.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisd y aprobé: Armando Lépez C.

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. M.P. Gustavo Aponte Santos.

2. El articulo 125 de la Constitucion establece lo siguiente:

“Articulo 125.- Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Pardgrafo.- (Adicionado por el Acto Legislativo No. 1 de 2003, art. 62).- Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual éste fue elegido” (Resalta la Sala).

3. Concepto 643 de 1994, M.P. Humberto Mora Osejo.

Fecha y hora de creacién: 2025-03-02 14:23:31
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