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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién y pago - Emergencia sanitaria. RAD. 20202060150502 del 20 de abril de 2020.
Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“1. En este momento la administracién Municipal tiene dificultades econémicas debido a que gran parte de nuestros ingresos se generaba por
los aportes recibidos por el Instituto de Turismo de Paipa o piscinas termales las cuales llevan cerradas hace mas aprox 1 mes, los recaudo por
impuestos han sido disminuidos teniendo en cuenta toda la situacién por la que estamos atravesando a causa del covid-19. por lo que el flujo de
caja hace que no tengamos el efectivo para poder dar algunos manejos administrativos, uno de ellos es poder otorgar vacaciones a las personas
que no pueden realizar teletrabajo y que tienen dos periodos de vacaciones acumulados, la pregunta en este caso es: ;podemos garantizar el
pago mensual de sus salarios bdsicos pero el valor de la prima y la bonificacion por recreacién podriamos quedar debiéndola en convenio
obviamente con ellos y con quienes estén de acuerdo para poder pagérselas en el mes de agosto ? o definitivamente si no se pagan estos
factores completos no podemos mandar a los funcionarios a vacaciones?

2. Las primas de antigliedad y la de direccidn (alcalde) se puede igualmente postergar su pago?

3. Los funcionarios quieren hacer un aporte voluntario a una cuenta creada para las ayudas humanitarias dentro del municipio, este aporte es
posible descontarlo de némina y girarlo directamente a la cuenta de la ayuda humanitaria LOCAL que es diferente a la que habla el decreto 568
de 2020 ART 9 con destino al FOME ?

4, Tengo personas con 60 y hasta 64 arios de edad ejerciendo el cargo de celadores que puedo hacer con respecto al aislamiento si es un cargo
que se debe prestar presencialmente

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito informarle lo siguiente:
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1.- Frente a la primera de sus preguntas formuladas es preciso anotar que el Decreto 1919 de 2002" consagroé:

“ARTICULO 1. A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las
Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los factores para ellas establecidas.”

En este sentido, el Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicaciéon de las normas sobre prestaciones sociales
de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone al respecto:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES.- Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

“ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado,
dentro del afo siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.”

“ARTICULO 14. DEL APLAZAMIENTO DE LAS VACACIONES. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podrén aplazarlas por
necesidades del servicio. El aplazamiento se decretard por resolucién motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hard constar en la
respectiva hoja de vida del funcionario o trabajador.”

De acuerdo con las normas transcritas, el Decreto 1919 de 2002 hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos
del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, tales como, las vacaciones y la prima de vacaciones, regulados en el Decreto 1045 de
1978, donde encontramos que los servidores publicos tienen derecho a 15 dias de vacaciones al cumplir un afio de servicio.

En este orden de ideas, sobre los factores salariales para la liquidacion de las vacaciones y de la prima de vacaciones, el articulo 17 del Decreto
Ley 1045 de 1978, consagra:

“ARTICULO 17¢°. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

Concepto 205181 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#1045
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#17
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#17
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#49
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#97

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestados.

En caso de interrupcidn de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.”

“ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en su
cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.”

“ARTICULO 24. De la prima de vacaciones. La prima de vacaciones creada por los Decretos-Leyes 174 y 230 de 1975 continuard reconociéndose
a los empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, en los mismos términos en que fuere establecida por las citadas normas.

De esta prima continuaran excluidos los funcionarios del servicio exterior.”

“ARTICULO 25. De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones serd equivalente a quince dias de salario por cada afio de
servicio.

“ARTICULO 28. Del reconocimiento y pago de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones se pagard dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacion del descanso remunerado.” (Subrayado fuera de texto).

En nuestra legislacién, las vacaciones estan concebidas como prestacién social y como una situacién administrativa, la cual consiste en el
reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un (1) afio.

De acuerdo con lo anterior, debe decirse que las vacaciones presentan la cesacion transitoria del ejercicio efectivo de las funciones y por ende,
la no concurrencia al sitio de trabajo durante un periodo sefialado con antelacién, razén por la que el empleado, pese a que no pierde la
vinculaciéon con la administracién, no estd percibiendo salario propiamente dicho, sino el pago de una prestacién social; por esta razén se le
pagan por adelantado los dias que va a salir a descansar (resultado de la sumatoria de los dias habiles en el calendario), de modo que, una vez
el empleado se reintegra a las labores, se le reconocen los dias efectivamente laborados.

Cuando la persona sale a disfrutar las vacaciones, tanto el descanso remunerado como la prima de vacaciones son liquidadas con los factores
salariales que el empleado esté percibiendo al momento de disfrutarlas.

Ahora bien, el Decreto 304 de 2020° establece:

“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente titulo tendrén derecho a una
bonificacion especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacién cuando las
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vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituiréd factor de salario para ningun efecto legal y se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la
fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.

De acuerdo a lo anterior, los empleados tienen derecho a una bonificacién especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional.

Por consiguiente, el empleado que va a disfrutar de sus vacaciones tiene derecho al reconocimiento y pago de vacaciones correspondiente a
quince (15) dias habiles por afio de servicios y a quince (15) dias de salario por concepto de prima de vacaciones, los cuales se liquidaradn con
base en los factores salariales que el empleado haya causado y esté percibiendo a la fecha del disfrute; dichos valores seran pagados, en su
cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacion a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, el valor de la prima y de la bonificacién por recreacién deben ser pagada en
los términos sefialados por los Decretos 1045 de 1978 y 304 de 2020; esto es, dentro de los cinco dias habiles anteriores a la fecha sefialada
para la iniciacién del descanso remunerado.

No obstante, debe tener en cuenta que las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por necesidades del servicio;
aplazamiento que se decretard por resolucién motivada.

2.- En lo que respecta las primas de antigliedad y la de direccién debe indicarse lo siguiente:

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, asi como lo previsto en la Ley 4 de
1992, la facultad para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos es exclusiva del Presidente de la Republica, sin que los
gobernadores, alcaldes o las corporaciones publicas territoriales (asambleas o concejos) puedan abrogarse dicha competencia.

En cuanto a la prima de antigliedad, es preciso indicar que este elemento salarial solamente estaba contemplado para el reconocimiento y pago
de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico del orden nacional, conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley
1042 de 1978, sin que sus efectos se extendieran para los empleados que prestan sus servicios a las entidades u organismos publicos del nivel
territorial.

Es importante resaltar que de conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, el régimen
salarial previsto en el Decreto Ley 1042 de 1978 se aplica para los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel nacional, sin que sea viable
extender sus efectos a las entidades publicas del nivel territorial.

Respecto de los efectos de los actos administrativos mediante los cuales las corporaciones publicas hayan creado elementos salariales (como es
el caso de la prima de antigliedad, carestia o clima) o elementos prestacionales, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
consejero ponente: German Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017, radicado nimero 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), se refiri6
respecto a la procedencia de reconocer primas extralegales, asi:

“(...) Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a
los servidores de la educacion a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro. (...)

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucidn de
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1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucion Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracién la obligacién de aplicar la excepcién de inconstitucionalidad. (...)

Ningun educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicion a la Constitucién.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entré a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe. (...)

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.
(...)

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracién debe aplicar la excepcién de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales. (...)

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entrd a regir la Constitucién de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracion considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podra acudir al medio de control de
reparacion directa. (...)

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado”.

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades territoriales con posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido
atribuida Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional.

En consecuencia, serd preciso revisar los actos administrativo mediante los cuales se crearon las primas de antigiiedad y si se colige que los
mismos fueron expedidos con posterioridad a la expedicién de la Constitucién de 1991, en este caso, es preciso traer a colacién el
pronunciamiento del Consejo de Estado, que sefiala que en caso de advertir que el acto administrativo mediante el cual se cred un elemento
salarial o prestacional es contrario al ordenamiento superior, la Administracién deberd aplicar la excepcién de inconstitucionalidad frente a dicho
acto administrativo.

2.2.- Con respecto a la Bonificacién de Direccién para los Alcaldes, le informo que la misma se encuentra creada mediante el Decreto 4353 de
2004° el cual expresa:

“ARTICULO 2°. Créase para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en categoria Especial y Primera, como prestacién social, una bonificacién de
direccién equivalente a cuatro (4) veces el salario mensual compuesto por la asignacién basica mds gastos de representacién, pagadera en dos
contados iguales en fechas treinta (30) de junio y x (30) de diciembre del respectivo afio.

(...)" (subrayado fuera de texto).

Igualmente, el Decreto 1390 de 20084 consagra:
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“ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, la bonificacién de direccién creada en el Decreto 4353 de 2004, como una prestacién
social que no constituye factor salarial para liquidar elementos salariales o prestacionales, para los Alcaldes de las alcaldias clasificadas en las
categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, se reajustara asi:

Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en la categoria tercera, la bonificacién de direccion sera equivalente a seis (6) veces el salario
mensual compuesto por la asignacion basica mas gastos de representacién, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta (30) de abril,
treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo ano.

Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en la categoria cuarta, la bonificacién de direccién sera equivalente a siete (7) veces el salario
mensual compuesto por la asignacion bésica mas gastos de representacidn, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta (30) de abril,
treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

Para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en las categorias quinta y sexta, la bonificacién de direccion serd equivalente a ocho (8) veces el
salario mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacién, pagadera en tres contados iguales en fechas treinta (30) de
abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.”

“ARTICULO 2°. La bonificacién de direccién para los Gobernadores y para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en categoria especial, primera
y segunda, se pagara en tres contados iguales en fechas treinta (30) de abril, treinta (30) de agosto y treinta (30) de diciembre del respectivo
ano.”

“ARTICULO 3°. Los Gobernadores y Alcaldes, en caso de no haber laborado los cuatro meses completos dentro del periodo a reconocer, tendran
derecho al pago proporcional de esta bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.”

Por otra parte, el Decreto 314 de 2020° sefiala:

“ARTICULO 6. Bonificacién de direccién. La bonificacién de direccién para los Gobernadores y Alcaldes continuard reconociéndose en los mismos
términos y condiciones a que se refiere el Decreto 4353 de 2004, modificado por el Decreto 1390 de 2008, y las demds normas que los
modifiquen o adicionen.”

De acuerdo con lo anterior, la Bonificacién de Direccién es una prestaciéon social que se reconoce y paga a los gobernadores y alcaldes en un
numero equivalente del respectivo salario mensual que recibe el servidor segln la Categoria del respectivo Municipio, compuesta por la
asignacioén basica y los gastos de representacién, pagadera en la forma indicada en los articulos 12, 22 y 32 del Decreto 1390 de 2008,
modificatorio del Decreto 4353 de 2004; en consecuencia, se considera que no puede ser postergado su pago.

3.- Frente a si los funcionarios pueden hacer un aporte voluntario a una cuenta creada para las ayudas humanitarias dentro del municipio,
descontdndolo de néminas y girarlo directamente a la cuenta de ayuda humanitaria local, me permito informar que entre las medidas expedidas
por la emergencia econémica, el Decreto 568 de 2020° dispuso:

“ARTICULO 9. Aporte solidario voluntario por el COVID 19. A partir del primero (01) de mayo de 2020 y hasta el treinta (31) de julio de 2020 los
servidores publicos en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica, y las personas naturales vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion plblica con salarios y honorarios mensuales periédicos inferiores a diez millones de
pesos ($10.000.000) podran efectuar un aporte mensual solidario voluntario por el COVID 19 con destino al Fondo de Mitigacion de Emergencias
-FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020 para inversion social en la clase media vulnerable y los trabajadores informales, en
consideracidn a la capacidad econdmica de los aportantes solidarios voluntarios, de acuerdo con la siguiente tabla.

(..

Los servidores publicos en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica, y las personas naturales vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion publica de salarios y honorarios mensuales periddicos inferiores a diez millones de
pesos ($10.000.000) que vayan a efectuar el aporte mensual solidario voluntario por el COVID 19, deberan informarlo por escrito por cualquier
medio al pagador del respectivo organismo o entidad dentro de los primeros cinco (5) dias de los meses de mayo, junio y julio de 2020.

El valor del aporte solidario voluntario por el COVID 19 podré ser tratado como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional en
materia del impuesto sobre la renta y complementarios.
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El aporte solidario voluntario por el COVID 19 de que trata el presente articulo no es aplicable al talento humano en salud que preste sus
servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de coronavirus COVID 19 incluidos quienes realicen vigilancia epidemioldgica y que, por
consiguiente, estan expuestos a riesgos de contagio, asi como los miembros de la fuerza publica.”

“ARTICULO 10. Recaudo y traslado del Aporte Solidario voluntario por el COVID 19. El recaudo y traslado del aporte solidario voluntario por el
COVID 19 estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. El aporte solidario voluntario
por el COVID 19 se recaudard mediante el mecanismo de la retencién en la fuente y serd trasladado al Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020.” (Subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica, los servidores publicos en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica, y las
personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién pUblica con salarios y
honorarios mensuales periddicos inferiores a diez millones de pesos ($10.000.000) podran efectuar un aporte mensual solidario voluntario por el
COVID 19, para inversion social en la clase media vulnerable y los trabajadores informales, en consideracién a la capacidad econémica de los
aportantes solidarios voluntarios; el cual se recaudara mediante el mecanismo de la retencién en la fuente y serd trasladado al Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020.

No obstante, y teniendo en cuenta que la consulta se refiere a la intencién de hacer dichos aportes a una cuenta local y no bajo los lineamientos
planteados por el Decreto 568 de 200, esta Direccién Juridica considera pertinente que se remita al Ministerio de Hacienda, entidad competente
de verificar dicha facultada.

4.- Por Ultimo, frente a las personas que laboran ejerciendo el cargo de celadores y que son mayores de 60 afios de edad es necesario precisar
que el Decreto 491 de 20207, dispuso:

“ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que
se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaradn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberdn prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacién del servicio presencial podra ser mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. En ningtn caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrdn suspender la prestacién de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacién del servicio presencial.” (Destacado fuera del texto)

De acuerdo con la norma transcrita se tiene que, con el fin de evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las entidades u organismos publicos
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velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones; ademas, sefiala igualmente la norma que, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente.

En ese sentido, en aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicio, las autoridades deberan prestar el
servicio de forma presencial; no obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio presencial, total o
parcialmente.

De igual forma, si el empleado publico tiene funciones que no puede realizar mediante el trabajo en casa, la entidad podra disponer actividades
similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefia.

Sin embargo, en ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podran suspender la prestacion de los servicios de forma presencial; caso para el cual las autoridades deberan
suministrar las condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial.

En igual sentido, el decreto 749 de 2020°, dispuso:

“ARTICULO 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud
en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o actividades:

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y segurida9 privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

(...

PARAGRAFO 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberdn estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus
funciones o actividades.

PARAGRAFO 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presenten articulo, para iniciar las respectivas actividades,
deberén cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberdn atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.”

De acuerdo con el numeral 24 del articulo 3 del Decreto 749 de 2020, estdn exceptuados para prestar sus servicios desde la casa, entre otros,
las personas cuyas labores el funcionamiento de la prestacidn de los servicios de vigilancia y sequrida9 privada, los servicios carcelarios y
penitenciarios; y para ello, deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el
control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberdn atender las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus
COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos
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Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.

2. Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

3. Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los Gobernadores y Alcaldes.

4. Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los Alcaldes.

5. Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

6. Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica dispuesto en el
Decreto Legislativo 417 de 2020.

7. “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestaciéon de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

8. Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico.
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