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Referencia: EMPLEO - Planta de Personal ;Qué se entiende por planta de personal? Radicacién No. 20209000208732 del 27 de mayo de 2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta diferentes interrogantes relacionados con la planta de personal,
para lo cual me permito informarle que los mismos seran resueltas en el orden en que fueron presentadas, asi:

1. {Qué se entiende por planta de personal?

La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una
organizacion, identificados y ordenados jerdrquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de
cargos establecidos mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

En principio, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de personal estructural y la planta de
personal global.

Planta de personal estructural: consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
es de estructura rigida, cada empleo debe estar distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacién en su configuracién o en la redistribuciéon de los empleos implica un nuevo tramite de aprobacién ante las entidades que
hacen gobierno para el efecto, por esta razén no es comun su utilizacién.

Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de necesidades y la configuracién de su organizacion.
Es decir, que debe existir una relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su
ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos que implican confianza y tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos
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(Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Plblico, entre otros),
con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demds empleos, de los distintos niveles, pasaradn a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estaréd compuesta por un determinado
numero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo, el Jefe o Director General de la entidad territorial correspondiente, distribuird los empleos y ubicard el personal, de acuerdo
con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad.

2. ¢Los trabajadores oficiales de una empresa de servicios publicos puede hacer parte de una planta de personal?

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones establece:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendrdn el carédcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el pardgrafo del articulo 17., se regiran por las normas establecidas en el_inciso primero del

Concepto 246891 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#142
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#17
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#41

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.". (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-484-95 >,
Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los Establecimientos Publicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede concluirse que la distincién en la aplicacién de diferentes regimenes laborales en las empresas de servicios publicos
depende de la naturaleza juridica de la entidad que presta el servicio publico a la cual estd vinculado el trabajador.

De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo cuando el capital de la
empresa es 100 % estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios es Oficial y por tanto quienes se vinculen a ella tendran el caracter de
trabajador oficial y se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales;

Por otra parte, si se trata de recursos provenientes del sector privado y aportes publicos, la relacién de sus trabajadores se regird por las
disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Frente a la inclusidon de trabajadores oficiales en la planta de personal de una empresa de servicios publicos, el Decreto 1042 de 1978, "Por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos", establece:

ARTICULO 76. De la inclusién de los cargos de trabajadores oficiales en las plantas de personal. Los organismos que desarrollen actividades de
construccién y mantenimiento de obras publicas, fijardn en sus respectivas plantas de personal el nimero de cargos permanentes que para el
desempefio de esas labores serdn ocupados por trabajadores oficiales. En cada planta deberd sefialarse la apropiacién presupuestaria para
atender al pago de los salarios de dichos trabajadores.

Las plantas de personal de los establecimientos publicos indicaran el nimero de empleados de caracter puramente auxiliar y operativo que, de
acuerdo con sus estatutos serdn desempefiados por trabajadores oficiales, asi como la apropiacién total destinada al pago de los salarios de
tales trabajadores.

En ningun caso el nimero de trabajadores oficiales vinculados al servicio de una entidad podra exceder el total de cargos fijados para este tipo
de servidores en la respectiva planta de personal.” (...)

De acuerdo con lo sefialado los trabajadores oficiales podran hacer parte de la planta de personal de una empresa de servicios publicos y se
deberd indicar el nimero de cargos permanentes, asi como la apropiacién presupuestal para el pago de sus salarios.

3. ¢Una planta de personal puede estar integrada por trabajadores oficiales y empleados publicos?
De conformidad con lo indicado en el articulo 75 y 76 del Decreto 1042 de 1978 la planta de personal puede esta integrada por empleados
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publicos y por trabajadores oficiales, con el fin de desarrollar los objetivos de la entidad.

4. ;Cémo se asigna el salario a un empleado publico?

Sea lo primero sefialar que la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso dictar las
normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de los
empleados publicos.

A su turno, la Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagrd en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno
Nacional deberd establecer topes méximos saldriales a los que deben acogerse las autoridades competentes para fijar salarios.

En materia de beneficios salariales, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional,
que sobre el particular manifiesta:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De otra parte, en relacién al tema de la nomenclatura y clasificaciéon de los empleos, podemos sefialar que el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos es una ordenacién sistemética y codificada de las distintas denominaciones de empleo dentro de cada uno de los
niveles jerdrquicos determinados por las normas vigentes, que para el caso del orden territorial se encuentran establecidos en el Decreto Ley
785 de 2005, asi:

ARTICULO 2. NOCION DE EMPLEO. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales.

ARTICULO 3. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS. SegUn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos
para su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor,
Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 15. NOMENCLATURA DE EMPLEOS. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3° del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacion especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacién del cargo.
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Este cédigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mas que corresponderdn a los grados de asignacién basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la disposicién en cita, los actuales niveles jerdrquicos se encuentran clasificados en: directivo, asesor, profesional, técnico y
asistencial, dentro de cada uno de estos niveles existen varias denominaciones de empleo que se identifican con un cédigo y grado salarial.

Por tanto, el grado salarial, es el nimero de orden que indica la asignacién béasica mensual para cada denominacién de empleo dentro de una
escala progresiva de salarios, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones y los requisitos para su desempefio.

Por ultimo, es importante sefalar que los topes salariales son producto de un analisis macroeconémico con el cual el Gobierno Nacional busca
mantener el equilibrio presupuestal de las entidades y en todo caso, cada entidad, de acuerdo con su capacidad financiera, decide si fija su
escala aplicando el tope méximo para cada nivel de empleo.

5. ¢Todos los empleados que pertenecen a determinado nivel, perciben el mismo salario?.

Para abordar el tema el Decreto-Ley 785 de 2005, en su articulo 3 y 4 establece los niveles jerarquicos de los empleos y sefiala las funciones
generales de cada uno de los empleos. Por cuanto estos debe estar diferenciados por el contenido funcional, los conocimientos basicos o
esenciales, y los requisitos de estudio y experiencia. Se precisa que entre mayores sean los requisitos y responsabilidades sefialados para el
ejercicio del cargo, la remuneracién debe ser superior. En consecuencia, dos empleos con diferentes responsabilidades y funciones pueden tener
distintos grados salariales.

6. ;Con ocasion de la la emergencia sanitaria por el covid-19, es procedente la creaciéon de empleos?

La creacion de empleos en las entidades u organismos publicos debe efectuarse en el marco de una reestructuraciéon administrativa, frente al
particular es importante sefialar que el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 "Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica",
establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades del orden nacional y
territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la Administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion PUblica -ESAP-.
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Conforme a lo anterior, para la creacién o supresién de los empleos debe contarse con un estudio técnico que deberd estar sustentado en las
necesidades del servicio y/o razones de Reorganizacién Administrativa que propendan por la modernizacién de la institucion; es necesario que la
entidad elabore este estudio ajustédndolo al desarrollo de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y presupuesto, y
deberd tener en cuenta criterios como la misién y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios; y los procesos misionales técnicos y
de apoyo, entre otros aspectos.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir cargos, dicha circunstancia deberd estar contenida en dicho
estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacion de la planta de personal, en los que, en todo caso,
se deberan atender las normas de carrera administrativa.

Asi las cosas y atendiendo puntualmente su interrogante, se precisa que la creacién y supresién de empleos es reglada, es decir, no obedece a
la discrecionalidad del nominador de la entidad, en consecuencia, no es procedente que durante la emergencia sanitaria ocasionada por el
covid-19 se supriman cargos sin que para el efecto se haya realizado el correspondiente estudio técnico que asi lo indique.

7. ;Cuales son los requisitos para que una entidad pueda crear un empleo?
Tener en cuenta la respuesta anterior.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Aprob6: Dr. Armando Lépez Cortes
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1. «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004»
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