Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 200251 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000200251*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000200251
Fecha: 29/05/2020 10:11:53 a.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Edil. Por ser miembro de una junta de accién comunal o de una entidad sin animo de lucro. RAD.:
20202060170032 del 5 de mayo de 2020.

En atencién a su comunicacion de la referencia, remitida por la Procuraduria General de la Nacién mediante oficio nimero S-2020-012193, en la
cual consulta si existe inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés para que un edil electo, al momento de su posesion, figure como
presidente, o miembro del comité administrador de una junta de accién comunal, o como tesorero o miembro de la administracién de una
entidad sin dnimo de lucro, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, sefialé que las inhabilidades son restricciones
fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. Ello quiere decir que
tienen un cardcter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su
interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para ser elegido miembro de Junta Administradora Local, la Ley 136 de 1994, establece:

“ARTICULO 124.- Inhabilidades. Sin perjuicio de las demds inhabilidades que establezcan la Constitucién y la ley, no podrén ser elegidos
miembros de Junta Administradora Local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccidén, excepto en los casos de delitos
culposos o politicos.

Concepto 200251 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#124

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. Hayan sido sancionados con destitucién de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesién o sancionados mas de dos (2) veces por
faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular, servidores publicos o miembros de la Juntas y consejos directivos de las
entidades publicas.”

En cuanto a las juntas de accién comunal, el articulo 8 de la Ley 743 de 2002 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 8. ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL:

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién
comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y r recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacion civica sin dnimo de lucro, integrada por familias que se retinen con el propdsito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccidn de vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de Accidn
Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente;

(...)". (Subrayado nuestro).

De conformidad con la norma en cita, las juntas de accién comunal son organizaciones civicas, sin &nimo de lucro, encaminadas al desarrollo
comunitario. Ello quiere decir, que no son corporaciones o entidades publicas.

Sobre este particular, el Consejo Nacional Electoral emitié concepto en noviembre 1 de 2006, con radicado No. 3101, a través del cual efectud el
analisis de las inhabilidades para ser alcalde municipal por ser Presidente de Junta de Accién Comunal, sefialando lo siguiente:

“Sobre este punto, la Corporacién en concepto 2844 de 2006, preciso:

“...Corresponde determinar, en consecuencia, la naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal, asi como sus relaciones con las entidades
publicas, a la luz del régimen de inhabilidades, con el objeto de determinar la existencia de inhabilidades.

En cuanto al primer aspecto, la Ley 743 de 2002, en el articulo 89, sefiala:

“...La junta de accidn comunal es una organizacién civica, social y comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan esfuerzos y recursos para procurar
un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa...”

En consecuencia, las causales de inhabilidad en la que pueden enmarcar los miembros de las JAC guardan relacién con la posibilidad de
intervenir en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos, ante las entidades publicas, dentro del afio anterior a la fecha de la
eleccidn.
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De acuerdo con el articulo 6° de la misma ley, la Accion Comunal es “una expresidn social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad civil,
cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la
gestién del desarrollo de la comunidad.”

Dentro de los objetivos propuestos por las Juntas de Accién Comunal, establecidos en el articulo 19 de la Ley 743 de 2002, se encuentra en el
literal f) “Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”.

Al ser las Juntas de Acciéon Comunal sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, quienes la integran
no ostentarian la calidad de servidores publicos, miembros de corporaciones publicas de eleccién popular o miembros de juntas y consejos
directivos de una entidad publica. Por esta razén, no se configuraria la prohibiciéon consagrada en el numeral 3 del articulo 124 de la Ley 136 de
1994 para aspirar a ser edil.

En este mismo sentido, en cuanto a la segunda parte de su consulta, una vez adelantada La revisién de las normas respecto a las inhabilidades
para ser elegido edil, esta Direccién Juridica considera que no hay impedimento para que quien se posesiona en dicho cargo pueda estar
vinculado a una entidad sin animo de lucro en calidad de administrador o tesorero, porque como se sefialé en precedencia, la ejecucion de esa
tarea se enmarca dentro del ejercicio privado de actividades que puede desempefar cualquier persona, incluso los servidores publicos.

Al margen de lo anterior, debe recordarse que de conformidad con lo estipulado en el numeral 2 del articulo 126 de la Ley 136 de 1994, existe
incompatibilidad para que quien ejerce como edil pueda celebrar contrato alguno en nombre propio o ajeno, con las entidades publicas del
respectivo municipio, o ser apoderados ante las mismas, con las excepciones establecidas en esa misma ley.

Por consiguiente, si el edil en ejercicio actla como representante legal de las referidas organizaciones, éstas no podran contratar con entidades
del Estado.

Para mayor informacion respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
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