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REF: RETIRO DEL SERVICIO. Empleado Publico. Retiro del servicio del secretario de la personeria municipal. RAD.: 20209000054712 del 10 de
febrero de 2020.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si el secretario de una personeria municipal debe retirarse del cargo
teniendo en cuenta que el personero municipal termina su periodo. También consulta si el personero saliente puede pedirle la renuncia o
removerlo del cargo y si el nuevo personero puede hacer modificaciones en la planta de cargos. Sobre el particular, me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

Sea lo primero indicar que la Carta Politica en su articulo 125 establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera,
con excepcién de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala:

ARTICULO 32. Campo de aplicacién de la presente ley.
1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos: {(...)

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades: (...)

En las personerias

()
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Asi mismo, el Decreto Ley 785 de 2005" respecto del empleo de secretario, expone:

ARTICULO 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fijanse las siguientes equivalencias de los empleos de que
trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacion anterior Situacion nueva

Nivel Administrativo, Auxiliar y Operativo Nivel Asistencial

(..

540 Secretario 440 Secretario

(...)

Conforme la sefialado en la normativa citada, la clasificacién de los empleos estd dada por la ley, de acuerdo con lo previsto en el articulo 125
de la Constitucién Politica; es asi como, el cargo de Secretario cédigo 440 de la personeria esta clasificado como un empleo publico de carrera
administrativa.

Ahora bien, en cuanto al retiro del servicio de los servidores publicos, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio
laboral de un empleado de carrera administrativa;

¢) INEXEQUIBLE. Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante resolucién motivada,; Sentencia C-501 de
2005.

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensidn de jubilacién o vejez; Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501de
2005, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la relacién laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la némina de
pensionados correspondiente.

f) Por invalidez absoluta;
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g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo; (Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la expedicién de cualquier acto administrativo de
cardcter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto
administrativo que declare el retiro del servicio.)

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demés que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

PARAGRAFO 1. INEXEQUIBLE.

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.”

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocidn es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado.”

Con base en la normativa transcrita, esta Direccién Juridica observa que el empleo de secretario de una personeria municipal es de carrera
administrativa y, en consecuencia, el retiro del servicio de quien ocupe dicho cargo se producird en los casos sefialados en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004, lo que excluye las situaciones particulares planteadas en su consulta.

Por otra parte, respecto a su pregunta acerca de la facultad de los personeros para hacer modificaciones a la planta de cargos de la Personeria,
es pertinente hacer mencién a la competencia para modificarla, fijada en la Ley 136 de 1994, la cual establece:

“ARTICULO 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:

(..
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9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

(..)"

“ARTICULO 181. Facultades de los Personeros. Sin perjuicio de las funciones que les asigne la Constitucion y la ley, los personeros tendran la
facultad nominadora del personal de su oficina, la funcién disciplinaria, la facultad de ordenador del gasto asignados a la personeria y la
iniciativa en la creacién, supresion y fusién de los empleos bajo su dependencia sefialarles funciones especiales y fijarles emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes”. (Subrayado nuestro)

De lo anterior se colige que el Personero Municipal, en caso de requerir modificar la planta de personal de su institucién, debe presentar al
Concejo Municipal el correspondiente proyecto de Acuerdo para la supresidn y posterior creacién del empleo al cual hace referencia en su
consulta, puesto que corresponde al Concejo establecer la planta de personal de la Personeria a iniciativa del Personero.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que la modificaciéon de la planta de personal debe estar sujeta a las pautas referidas en el articulo 46
de la Ley 909 de 2004, el cual expresa:

“ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.(...)” (Subrayado nuestro)

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, determina:

ARTICULO 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica.

ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est3
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresioén, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.
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5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacidn que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Lo anterior indica que toda modificacién de planta de personal debe estar precedida de los estudios técnicos que justifiquen dicha modificacion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004»
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