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REF: BIENESTAR SOCIAL. Incentivos. Programas. Entrega de bonos, detalles, tarjetas redimibles, regalos de navidad para hijos de empleados,
viajes y auxilios educativos. RAD.: 20202060048842 del 5 de febrero de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si dentro del programa de bienestar social e incentivos de la Gobernacién del
Cesar pueden incluirse actividades consistentes en la entrega de bonos, detalles o tarjetas redimibles para ser entregadas a los servidores en su
cumpleafios; asi como regalos de navidad para sus hijos; viajes fuera de la ciudad y auxilios educativos para los hijos de los empleados, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre los programas de bienestar social para los empleados y sus familiares, el Decreto Ley 1567 de 1998, establece:

“ARTICULO 20. Bienestar social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores ptiblicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

()

ARTICULO 38. Prohibiciones. Los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, concedidos a los empleados en desarrollo de programas de bienestar
social e incentivos, no pueden tener por objeto modificar los regimenes salarial y prestacional de los empleados.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.”, establece:

“ARTICULO 2.2.10.1. Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
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eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podrén ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacidn:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

5. Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacidén no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacidn superior,
estardn dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el cényuge o compariero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

(...)

ARTICULO 2.2.10.5. Financiacién de la educacién formal. La financiacién de la educacién formal haré parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocidén y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado debera cumplir las siguientes
condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al ultimo afio de servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carécter transitorio de su relacién laboral, no
podréan participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tnicamente derecho a recibir induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo.
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ARTICULO 2.2.10.6. Identificacién de necesidades y expectativas en los programas de bienestar. Los programas de bienestar responderdn a
estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacidn de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos
de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.” (Resaltado nuestro)

Conforme con lo anterior, los programas de Bienestar, deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos, como procesos
permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su
nivel de vida y el de su familia; asi mismo, deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del
empleado con el servicio de la entidad. Tendrén derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad
(de libre nombramiento y remocidn, de carrera y los provisionales) y sus familias.

Por otro lado, en cuanto a las normas de austeridad en el gasto publico, el Decreto 1068 de 2015

“ARTICULO 2.8.4.1.2. Medidas para las entidades territoriales. Las entidades territoriales adoptardn medidas equivalentes a las aqui dispuestas
en sus organizaciones administrativas.

(...

ARTICULO 2.8.4.6.3. Celebracién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones. Estd prohibida la realizacién de recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Se exceptuan de la anterior disposicion, los gastos que efecttien el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, y los gastos
para reuniones protocolarias o internacionales que requieran realizar los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa
Nacional y la Policia Nacional, lo mismo que aquellas conmemoraciones de aniversarios de creacién o fundacién de las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional cuyo significado, en criterio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
revista particular importancia para la historia del pais.”(Resaltado nuestro)

A su vez, el articulo 16 de la Ley 2008 de 2019, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020", sefala:

“ARTICULO 16. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. (...)"

De esta manera, las normas de austeridad del gasto publico, establecen de manera precisa las actividades que no se pueden realizar con cargo
al tesoro publico.

Con base en la normativa transcrita, se procedera a resolver sus inquietudes:

1. iSe pueden entregar bonos, detalles o tarjetas redimibles para los funcionarios en los dias de cumpleafios?

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Decreto Ley 1567 de 1998 y el articulo 16 de la Ley 2008 de 2019, los recursos
destinados a programas de bienestar social e incentivos no pueden tener por objeto crear remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios
ocasionales, no servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. Por lo tanto, se infiere que no es viable entregar bonos, detalles o
tarjetas redimibles a los servidores publicos con cargo a recursos del Presupuesto General de la Nacién.
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2. iSe pueden dar bonos o regalos de navidad para los hijos de los funcionarios?

En igual sentido, se advierte que la ley no permite entregar bonos o regalos de navidad para los hijos de los servidores publicos, como parte del
Programa de Bienestar Social e Incentivos en virtud de las normas de austeridad del gasto. No obstante, conforme al tenor de las disposiciones
citadas, en concepto de esta Direccién juridica, las entidades podran solicitar a los organismos de previsién social como las Cajas de
Compensacién Familiar, organizacién de actividades relacionadas, mediante la programacioén de recreacion.

3. ¢Se pueden dar viajes fuera de la ciudad para la celebracion del dia de la secretaria?

Segun lo establecido en el Decreto 1068 de 2015, estd prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

4. ;Se pueden conceder auxilios educativos a los hijos de los funcionarios, que estén cursando estudios de educacién superior hasta la edad de
los 25 afios?

En concordancia con lo establecido en el decreto 1083 de 2015, los programas de educacidn no formal y de educacién formal bésica primaria,
secundaria y media, o de educacién superior, estaran dirigidos a los empleados publicos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.
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1. Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.
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