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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000057791
Fecha: 13/02/2020 06:01:04 p.m.
Bogota D.C.
REF: EMPLEOS. Provisidn- Secretario del Concejo municipal. Rad: 20202060006462 de fecha 7 de enero de 2020.
De manera atenta me refiero a su comunicacion de la referencia, en la cual solicita informacidn sobre la procedencia de continuar con el proceso
para elegir al secretario del Concejo municipal cuando se ha evidenciado irregularidades dentro del mismo, me permito manifestarle lo

siguiente:

Los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones publicas, empleados
publicos y trabajadores oficiales.

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucidn o la ley (...)". (Subrayado fuera de texto)

Conforme a la anterior disposicidén constitucional, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y
excepcionalmente de eleccién popular, de libre nombramiento y remocidn y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Acerca de la clasificacion de los empleos la Ley 909 de 2004, en sus articulos 12 y 52 contempla lo siguiente:

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

(...)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos:
a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

“ARTICULO 5°. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Concepto 57791 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:
(..)”

Conforme a lo regulado, la regla general es que los empleos creados dentro de la administracién publica son de carrera administrativa, con
excepcién de los empleos de libre nombramiento y remocién; los empleos de periodo fijo, los empleos temporales, los de eleccién popular y los
trabajadores oficiales.

Resulta importante anotar que la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades se ha pronunciado en el sentido de que la clasificacién de
empleos, es una potestad del Legislador (Congreso de la Republica) atribuida por la Constituciéon Nacional, no susceptible de ser trasladada ni
delegada a las Asambleas, Consejos Municipales o Distritales y Juntas Directivas de Establecimientos Publicos.”

Es asi como, la Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento del municipio,
contempla en su articulo 37 sobre la clasificacion del empleo de secretario del Concejo Municipal lo siguiente:

ARTICULO 372.- Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo (...)".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 136 de 1994, el Secretario del Concejo Municipal corresponde a un empleo de periodo
fijo y, en tal sentido, ostenta la calidad de empleado publico de periodo fijo dentro la respectiva Corporaciéon Municipal.

De otra parte, el dia 27 de junio de 2018, se expidié la Ley 1904 de 2018, mediante la cual se dio aplicacién analdgica a la elecciéon del Contralor
General de la Republica a los miembros de las corporaciones publicas, por tal motivo para ese momento el empleo secretario del Concejo

municipal se realizaba a través de concurso.

Mds adelante sobre la aplicacién analdgica de la Ley 1904 de 2018 para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales, resulta del
caso indicar que la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
dispuso lo siguiente en cuanto a vigencias y derogatorias:

“ARTICULO 336°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de 2003,1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por
otras leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el articulo 4 de la Ley 14 de 1983; el articulo 84 de la Ley 100 de 1993; el articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986;
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000; el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el paragrafo 1 del articulo
4 de la Ley 1393 de 2010; los articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el articulo 81 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 69, 90, 91,131, 132,
133, 134, 138,141, 149, 152a 155, 159, 161, 171,194, 196, 212, 223,224,272 de la Ley 1450 de 2011; los articulos 7, 32, 34, 47, 58, 60, 90, 95,
98, 106, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264 Y los paragrafos de los articulos 55y 57 de la Ley 1753 de 2015; el articulo 7 de la Ley 1797 de
2016; el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018; y el articulo 4 de la Ley 1951 de
2019. (Negrilla fuera de texto)

Por tal motivo, la aplicacién analdgica de la Ley 1904 de 2018 para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales fue objeto de
derogatoria y por lo tanto, para la eleccion de los secretarios de los concejos municipales se efectuara teniendo en cuenta lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 312.- Reglamento. Los concejos expediran un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

“ARTICULO 352.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias
del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En
los casos de faltas absolutas, la eleccién podrad hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 379.- Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un perfodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccidn para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo”.
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De acuerdo con lo anterior, y en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el ente facultado para elegir a los funcionarios de su
competencia entre los que se encuentra el Secretario.

Ahora bien, en el evento que el Concejo municipal encuentre que dentro del respectivo proceso se incumplieron disposiciones constitucionales o
legales, y ésta se encuentra en estado de ejecucion, el concejo municipal podra revocar el respectivo proceso atendiendo lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011 para tal fin. Es importante recordar que el procedimiento de revocacién directa de los actos administrativos se encuentra
establecido en el Capitulo IX de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual sefiala:

“Revocacion directa de los actos administrativos

ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberédn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, cuando el Concejo municipal o distrital encuentre que existe una irregularidad contraria a la Constitucién y a la ley,
deberd dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6 Luis Fernando Nufiez
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-03-03 01:18:14
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