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REFERENCIA: REMUNERACION. Descuento en seguridad social. (Salud y pensién) - Vacaciones RADICACION: 2019-206-028191-2 del 9 de agosto
de 2019

En atencidén a la consulta elevada en el escrito de la referencia en la que solicita sobre los conceptos salariales y prestaciones sobre los cuales
debe hacerse descuento para seguridad social en salud y pensién, me permito dar respuesta a partir de la siguiente pregunta.

El Decreto 1042 de 1978 «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones», expresa:

«ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademéas de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.
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e) El auxilio de alimentacién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.»

El Decreto 1158 de 1994' establece:

“ARTICULO 12, El articulo 62 del Decreto 691 de 1994, quedaré asi:

"Base de cotizacién". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitaciéon cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificaciéon por servicios prestados;

La Ley 797 de 2003’, contempla:

“ARTICULO 5. El inciso 4 y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedaran asi:

ARTICULO 18. Base de Cotizacién. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.

El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico, sera el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacién serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y
privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacién sera
reglamentada por el gobierno nacional y podrd ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendréd siempre una relacién directa y proporcional al monto de la pension.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas empleadores, o ingresos como trabajador independiente o
por prestacién de servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma
proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope
legal. Para estos efectos, sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningln caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podran ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le
complete la cotizacién que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

“ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas
con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen. (...)"

Para el efecto, la Ley 1393 de 2010 en el articulo 33 sefiala:

“ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez la Corte Constitucional, en sentencia T-1225/08 de Magistrado Ponente: Manuel Jose Cepeda Espinosa, considero:

“El Decreto 691 de 1994 fijé la base de cotizacién a los regimenes pensionales de los trabajadores del sector publico, y poco tiempo después fue
modificado por el Decreto 1158 de 1994,

Concepto 300251 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0004_1992.html#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39995#1393
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39995#33

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Como puede advertirse, los Decretos 691 y 1158 de 1994 consideran como factores salariales para efectos de cotizar o liquidar las pensiones,
entre otros, las asignaciones basicas mensuales y los gastos de representacién. No se mencionan los viaticos permanentes para manutencién y
alojamiento, y a esa exclusion debe sujetarse el juez constitucional”.

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que los factores para la cotizacién a los sistemas de pensiones y
de seguridad social en salud para los servidores publicos, se realiza sobre el salario mensual que perciban, el cual se entiende conformado por
los factores que el Gobierno Nacional ha creado y que estan sefialados en el articulo 1 del Decreto 1158 de1994.

En este sentido, la prima de servicio, la prima de vacaciones y la prima de navidad no se constituyen como un elemento de salario que debera
ser tenido en cuenta como base para calcular la cotizacidn a los referidos sistemas.

En relacion con el salario que se debe tener en cuenta para la liquidacién de las vacaciones del empleado que ha sido comisionado para
desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1045 de 1978° dispone en relacién con las vacaciones:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto el
descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrén en cuenta los siguientes
factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
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se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.

De acuerdo con lo sefialado, se considera que las vacaciones seran liquidadas con el salario que corresponda al empleado al momento de iniciar
el disfrute de acuerdo con los factores sefialados en el articulo 17 del Decreto 1045 de 1978, siempre que el empleado los esté percibiendo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica el articulo 6° del Decreto 691 de 1994".

2. “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.

3. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.
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