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Doctor _

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
Director General

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Calle 57 No. 8 - 69 Torre Central piso 5
Jorge.londono@sena.edu.co

Bogota D.C.

nal‘del Servicio

ASUNTO: Devolucion proyecto de Decreto “Por el cual se modifica la planta de pet:
de Aprendizaje - SENA"

1o

Doctor Londofio.

En consideracion al oficio de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica No.
011EE2023400000000053095 del 14 de julio de la vigencia en curso, se devuelve sin el tramite de firma del
sefor presidente de la Republica el proyecto de Decreto “Por el cual se modifica la planta de personal del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA"

Lo anterior, en razén a los aspectos de orden presupuestal y de provision de empleos que permitan avanzar
con la modificacidn de la planta de personal, tal como lo indica la secretaria juridica de la presidencia de la
Republica, asi:

“En virtud de lo anterior, la Secretaria Juridica considera pertinenle adelaniar una reunién en la que participen
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo, entidad a la cual se encuenlra adscrila el Servicio
Nacional de Aprendizaje, con el fin de evaluar aspectos de orden presupuestal y de provision de empleos que
permitan avanzar con la expedicion del referido acto adminisiralivo”

Asi pues, conforme la solicitud realizada por parte de presidencia se informa que se adelantara mesa técnica
el dia 19 de julio a las 2:00 pm en las instalaciones de Presidencia de la Republica (Carrera 7 No. 6 - 54), con
en el fin de evaluar aspectos sefiatados con anterioridad.

Cordialmente,

Yo Wi b, 1
GLORIA INES RAMIREZ RiOS
Ministra del Trabajo .,z

Anexos: Original del proyecto de Decreto “Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA" en 91 folios y un CD
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Bogotd D.C., 13 de julio de 2023

Doctor;

GUILLERMO ANDRES ROJAS FORERO
Secretario General

Ministerio de Trabajo

carrera 14 No 99-33

Bogota, D.C.
grojasforero@mintrabajo.gov.co Clave:
3779999 xGBItmAXFc

Asunto: Devolucién proyecto de decreto “Por el cual se modifica la planta de personal
del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA”

Respetado doctor Rojas:

Me permito devolver sin el tramite de firma del sefior presidente de la Republica con
todos sus antecedentes el proyecto de decreto “Por el cual se modifica la planta de
persona/ del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA".

En virtud de lo anterior, la Secretaria Juridica considera pertinente adelantar una reunién
en la que participen Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacién, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del
Trabajo, entidad a la cual se encuentra adscrita el Servicio Nacional de Aprendizaje, con
el fin de evaluar aspectos de orden presupuestal y de provision de empleos que permitan
avanzar con la expedicién del referido acto administrativo.

ANEXO:

- Original del proyecto de decreto “Por el cual se modifica la planta de personal del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA” en noventa (90) folios y un CD.

Cordialmente,
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Respetado Cludadano, para verificar ¢l eatado de su sollcitud y dependencia competente aslgnada para su
4. Secretaria General \ramite pusde consultar of Link, ¢on su nomaro de radicadoidantificada con la inlciales EXT y su Clave, Para

. | ” W ‘l\ﬂ fe Radicactdn y 1a oficina. Teléfono: (S7) 1 562-9300 - Bagotd, D.C.

Radicado: 2-2023-033807
_ Bogota D.C., 5 de julio de 2023 12:34
Doctor

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE_ -
Secretario Juridico.” :
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Despacho

Radicado entrada
No. Expediente 29515/2023/0FI

Asunto: Envio Proyecto de Decreto.
Respetado doctor Fernandez:

""De’manera atenta envio para su consideracién y, de estimarlo pertinente, para firma del sefior
‘Presidente de la. Republica, el sigulente proyecto de Decreto Original, suscrito por el sefior

?IMIHISIFO de Hamenda y Crédito Pdblico:

* Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
(P.D. Ministerio de Trabajo/DA/MR).

Validar documente firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Atentamente,

JUAN MANUEL RUSSY ESCOBAR
Secretario General

© . Aneio: Un (0; 1) proyecto de- decreto sus respectivos soportes y CD
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Situacion Actual Planta SENA

‘El SENA cuenta actualmente con una planta de personal aprobada por el Gobierno Nacional mediante los
Decretos 250 de 2004, 2989 de 2008, 4591 de 2011, 595 de 2016, 552 de 2017 y 553 de 2017, para atender la
alta carga funcional y operacional en la totalidad del territorio nacional, conformada asi:

\Cargos Permanentes| Cargos Permanentes | Cargos/Temporales|| = TOTAL|

jﬂi_grhpl_e_ados Publicos | Trabajadores Oficiales | Empleados Pﬁblicos! | Cargos.
| 9.225 | 680 800 10.705

Los 9.905 cargos de la planta permanente del SENA se encuentran conformados por 9.225 de empleados
publicos y 680 de trabajadores oficiales, distribuidos de la siguiente manera:

' Nivel Ocupacional ' No. actualde Cargos:’
Directivo 151
Asesor 42
Profesional ] 1.882
Instructor 5.814
| Técnico 793
' Asistencial 543
Trabajador Oficial 680
Total planta permanente 9.905

Por su parte, la planta temporal del SENA fue creada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 553 del 30
de marzo de 2017 y esta conformada por los siguientes 800 empleos temporales, que se financian en su totalidad
con presupuesto de inversion.

= () A7a0
' Profesional 235
Instructor 565
‘Total planta temporal 800

Todos los 800 empleos estan asignados a los Centros de Formacion para la atencion de los programas:

e AGROSENA
e SENNOVA
e BILINGUISMO

El término inicial de los 800 cargos de la planta temporal fue establecido en el Decreto 553 de 2017 desde el 17
de julio de 2017 hasta el 31 de ese mismo afo. Posteriormente, la vigencia de esta planta temporal ha sido
prorrogada en cinco (5) ocasiones por el Gobierno Nacional, asi:

1. Mediante el Decreto 2147 del 20 de diciembre de 2017 se prorrogo la vigencia de la planta temporal
hasta el 15 de julio de 2019.



2. Mediante Decreto 1217 del 10 de julio de 2019 se prorrog¢ la vigencia de la planta temporal hasta el 31
de diciembre de 2019.

3. Mediante Decreto 2357 del 26 de diciembre:de 2019 se prorrog¢ la vigencia de la planta temporal hasta
el 31 de diciembre de 2021.

4. Mediante Decreto 1660 del 6 de diciembre de 2021, se prorrogé hasta el 30 de septiembre de 2022.

5. Mediante Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022 se prorroga hasta el 30 de septiembre de 2023.

De acuerdo con la anterior informacion, la actual planta de personal del SENA cuenta con:

. Nivel Ocupacional .| No. Actual décargos.
Directivo 151
Asesor 42
Profesional 2.117
Instructor 6.379
Técnico 793
Asistencial 543
Trabajador Oficial 680
Total Planta 10.705

Por disposicion de esta norma, y del Decreto 444 de 2023 (sobre austeridad del gasto publice), la ampliacién
de las plantas de personal del sector publico, incluido el SENA, debe hacerse a costo 0 y de manera paulatina.

Solicitud Planta Permanente

Conforme la “Mesa por el empleo publico, la actualizacion de las plantas de empleo, la reduccion de los contratos
de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente” priorizé al SENA para la ampliacion de su
planta de personal.

Por lo anterior, el SENA adelantd reuniones con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
para analizar lo procedente y definir, entre otros temas, los programas y procesos que se revisarian en esta
primera etapa, quedando definidos los siguientes:

- Programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, que son desarrollades per la actual
PLANTA TEMPORAL, asi como por CONTRATISTAS, y

- Procesos administrativos que apoyan en las Regionales los Grupos de Apoyo Administrativo
Mixto y los Grupos de Talento Humano, tales como: Gestion del Talentc Humano, Recursos
Financieros, Gestion de Infraestructura y Logistica, Gestién Documental y Gestion Contractual, entre
otros; estos procesos son atendidos actualmente con empleados de la planta permanente y con
CONTRATISTAS.

Luego del gjercicio de levantamiento de cargas elaborado por la ESAP, arrojo la necesidad de crear 3.804
cargos, pero teniendo en cuenta las posibilidades presupuestales del SENA y la situacion fiscal del pais, el
SENA hizo una revision del tema con el Ministerio de Trabajo, se ratifico la importancia de gestionar la
ampliacion de la planta permanente con 1.152 nuevos cargos que entraran en vigencia a partir del 1 de
octubre de 2023, asi:
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) Instructor (G01 - G20) 565 69.737.486.222
Profesional G01 77 , 7.566.622.475
Profesional G04 108 12.994.664.737
Profesional G06 122 17.089.745.699
Profesional GO8 165 24.841.694.034
N Profesional G0S 47 8.307.153.835
: Profesional G10 33 8.708.421.622
. Técnico GO1 46 3.452.707.477

Subdirector de Centro_ 1 210.567.541

T ota g 0.909:06
Con estos 1.152 cargos, el SENA atendera los siguientes programas y procesos:
- Paralos programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, se destinaran 800 cargos nuevos
permanentes.

- Paralos procesos administrativo, se destinaran 351 cargos nuevos permanentes.
- Un nuevo cargo de Subdirector de Centro, que dirigira un centro de Formacion Profesional.
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i Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

W 76 de junio de 2023

"-'f: “Por el cual se adiciona el Decreto 250 de 2004 y se modifica
BN /2 planta  de  personal permanente del  Servicio
Wl \Vacional deAprendizaje-SENA™

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Proyecto de:.
Decreto/Res

Desde su creacion mediante el Decreto 118 de 1957, el SENA ha sido un organismo descentralizado, con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, clasificado comao
“Establecimiento Publico del Orden Nacional”, adscrito al hoy Ministerio del Trabajo.

La naturaleza juridica del SENA esta sefialada actualmente en el articulo 1° de la ley 119 de 1994, asi:
"Articulo 10. “NATURALEZA. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento publico del
| orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, hoy Ministerio del Trabajo. (Resaltado propio)

La mision principal de esta Entidad consiste en "cumplir la funcidn que corresponde al Estado de invertir en ¢!
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para Ia
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarroilo social, econémico y
tecnoldgico def pais” {articulo 2° Ley 119 de 1994).

Para el cumplimiento de su mision, de sus funciones y de sus planes, programas y proyectos, el SENA tiene
presencia en todo el pais a través de 33 Regionales (1 en cada Departamento y 1 en el Distrito Capital), 117
Centros de Formacién con sedes y subsedes, y una Direccion General.

Planta de personal:

El SENA cuenta actualmente con una planta de personal aprobada por el Gobierno Nacional mediante los
Decretos 250 de 2004, 2989 de 2008, 4591 de 2011, 595 de 2016, 552 de 2017 y 553 de 2017, para atender
la alta carga funcional y operacional en la totalidad del territorio nacional, conformada asi:

s Cargos Permanentes’" |} Cargbs Té bfo'l;éil" gl iYL

Enip eados-PubIlcos-~.-. Tfabajadores Oflclales ﬁEmplgados iblicos

Los 9.905 cargos de la planta permanente del SENA se encuentran conformados por 9.225 de empleados
publicos y 680 de trabajadores oficiales, distribuidos de la siguiente manera:

"7iNivel-Ociipacional . “'No, actial’dé! CafgBs’
D|rect|vo 151
Asesor 42
Profesional 1.882
Instructor 5.814
Técnico 793
Asistencial 543
Trabajador Oficial 680
Total planta permanente 9.905
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Por su parte, la planta temporal del SENA fue creada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 553 del 30

de marzo de 2017 y esta conformada por los siguientes 800 empleos temporales, que se financian en su
totalidad con presupuesto de inversion.

g i 0 aldo
' Profesional 235
Instructor 565
| Total planta temporal 800

Todos los 800 empleos estan asignados a los Centros de Formacion para la atencion de los programas:
e AGROSENA

s SENNOVAYy
v BILINGUISMO

El término inicial de los 800 cargos de la planta temporal fue establecido en el Decreto 553 de 2017 desde el
17 de julio de 2017 hasta el 31 de ese mismo aho. Posteriormente, la vigencia de esta planta temporal ha sido
prorrogada en cinco {5) ocasiones por el Gobierno Nacional, asi:

Mediante el Decreto 2147 del 20 de diciembre de 2017 se prorrogd la vigencia de la planta temporal

hasta el 15 de julio de 2019.

Con el Decreto 1217 del 10 de julio de 2019 se prorrogd la vigencia de la planta temporal hasta el 31

de diciembre de 2019. :

» A través del Decreto 2357 del 26 de diciembre de 2019 se prorrogé la vigencia de la planta temporal
hasta el 31 de diciembre de 2021.

= Mediante el Decreto 1660 del 6 de diciembre de 2021, se prorrogé hasta el 30 de septiembre de

2022.

« Mediante el Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022 se prorroga hasta el 30 de septiembre de 2023.

De acuerdo con la anterior informacion, la actual planta de personal del SENA cuenta con 10.705 empleos,
de los cuales 151 pertenecen al nivel Directivo, 42 al nivel asesor, 2.117 al nivel profesional, 6.379 instructores,
793 a nivel tecnico, 543 a nivel asistencial y 680 a trabajadores oficiales.

En la distribucion de empleos por nivel jerarquico se identifica que un alto porcentaje de los empleos apoya el
cumbplimiento de 10s procesos misionales de la entidad; por esta razon, el 59,6% corresponde al nivel instructor,
los cuales desempefan sus labores en los centros de formacién, el nivel directivo que responde a la estructura
vigente representa el 1,4%, el nivel asesor obedece el 0.4% de los empleos, el nivel profesional cuenta con el
18,8% de los empleos, el nivel técnico corresponde al 7.4% de ia planta y el nivel asistencial con el 5,1%. Por
su parte, los 680 trabajadores oficiales representan el 6,4% de la planta total.

El Decreto 1800 del 7 de octubre de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcidn Pdblica, en lo relacionado conla actualizacién de las
plantas globales de empleo”, dispuso que las entidades publicas deben revisar periédicamente los procesos, las
funciones y metas, los cargos, el modelo de operacion y los objetos de [os contratos de prestacién de servicios,
entre otros aspectos, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal. Este Decreto dispone:

"ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la Administracion Publica,
con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada
0os afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

| b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién con productos y/
L0 servicios y cobertura institucional,

2
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C. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los emplecs que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de
Servicios.

6. Revisar |os objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten
a los parametros seflalados en la Ley 80 de 1933, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-
614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los emplecs que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquelios provistos a través de
nembramiento provisional.

PARAGRAFQ 1. Si efectuados los analisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de personal, la entidad
adelantara el respective estudio técnico que soporte la ampliacion de la planta de personal, revisando las posibles fuentes
de financiacion y presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio”

Por disposicién de esta norma, y del Decreto 444 de 2023 (sobre austeridad del gasto publico), la ampliacién
de las plantas de personal del sector publico, incluido el SENA, debe hacerse a costo 0 y de manera paulatina.

Mediante la comunicacion No. 20194000375081 del 2 de diciembre de 2019 el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica — DAFP le informd al SENA que la "Mesa por el empleo publico, la actualizacién de las
plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y
decente” priorizé a esta entidad para la ampliacién de nuestra planta de personal.

Por lo anterior, el SENA adelantd reuniones con el Departamentoc Administrativo de 1a Funcidon Publica —~ DAFP
para analizar o procedente y definir, entre otros temas, Ios programas y procesos gue se revisarian en esta
primera etapa, quedando definidos los siguientes:

e Programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, que son desarrollados por la actual PLANTA
TEMPORAL, asi como por CONTRATISTAS, y

» Procesos administrativos que apoyan en las Regionales los Grupos de Apoyo Administrativo Mixto
y los Grupos de Talento Humano, tales como: Gestion del Talento Humano, RecursosFinancieros,
Gestién de Infraestructura y Logistica, Gestién Documental y Gestion Cantractual, entre otros; estos
procesos son atendidos actualmente con empleados de la planta permanente y con CONTRATISTAS.

Para cumglir con los requisitos del Decreto 1800 de 2019, el SENA adelanté el proceso precontractual y
contractual correspondiente, con base en el cual esta entidad suscribié el 2 de diciembre de 2020 con la
Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP el contrato interadministrativo No. CO1. PCCNTR.2012355,
cuyo objeto fue: “Realizar los estudios técnicos establecidos en el Decreto 1800 de 2019, con el fin de actualizar
la planta global de perscnal del SENA”.

Es asi como, a partir del andlisis de la gestion y los resultados de estas regionales y centros de formacion de!
SENA en los Gltimos cuatro {4) ahos, se ha considerado la necesidad de adelantar el fortalecimiento de
capacidades para incrementar la eficiencia y eficacia de la oferta institucional hacia los grupos de valor a
nivel fterritorial, enfocado en el talento humano como eje fundamental para desarrollar procesos de
transformacion publica. Esta propuesta, parte entonces de los lineamientos normativos gue sustentan una
reforma de la planta de personal, segun lo contempla los Articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de

2015 y el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1800 de 2019, que enmarcan las justificaciones para adelantar una
reforma de la planta de personal, las cuales en este caso se centran principalmente en el mejoramiento de
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7procesos, bienes y servicios, redistribucion de funciones y levantamiento de cargas de trabajo, con el fin de

suplir las necesidades del servicio para la mejora de la eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
‘ entidades publicas.

Trabajo FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Dentro de este andlisis se realizd el levantamiento de las cargas laborales identificando que existe una
rnecesidad de suplir faltantes de personal para el adecuado desarrollo de los procesos misionales de la entidad,
para lo cual se analizd el modelo de operacién, procesos y procedimientos, perfiles y roles de los empleos,
prestacidn del servicio de la entidad, proponiendo mejoras en el proceso, de acuerdo con las funciones dadas
por la Ley y las capacidades actuales del SENA.

Ellevantamiento de las cargas de trabajo elaborado por la ESAP arrojo la necesidad de crear 3.804 cargos para
la atencion de los programas y procesos objeto de estudio, pero teniendo en cuenta las posibilidades
presupuestales del SENA vy la situacion fiscal del pais en esta coyuntura, el SENA hizo una revision del tema en
cumplimiento de los parégrafos 1y 2 del art. 2.2.1.4.1 del Decreto 1800 de 2019 (que adiciond el Decreto 1083
1 de 2015) y el decreto de austeridad del gasto publico; es asi como el Cornité de Direccion del SENA en sus
reuniones del 30 de agosto v 13 de septiembre de 2021, y el Consejo Directivo Nacional del SENA en sesion
ordinaria virtual No. 1588 del 20 de septiembre de 2021 y sesiones ordinarias Nros.1597 del 29 de septiembre
de 2022, 1598 del 08 de noviembre de 2022 y 1599 del 13 de diciembre de 2022, en cabeza de la doctora
Gloria Inés Ramirez Rios, Ministra de! Trabajo, ratificaron la necesidad e importancia de gestionar la ampliacion

de la planta de personal permanente del SENA con 1.152 nuevos cargos gue entraran en vigencia a partir del
1° de octubre de 2023, asi:

i
31

| Instructor (G01 - G20) 565 69.737.486.222
Profesional GO1 77 7.566.622.475
. Profesional G04 106 12.994.664.737 |
| Profesional G06 122 ‘ 17.089.745.699 |
‘ Profesional G08 155 = 24.841.694.034
Profesional G09 47 | 8.307.153.835
Profesional G10 33 ‘ 6.708.421.622
Técnico GO1 46 \ 3.452.707.477
Subd|rectr oe Centro 1 210.567.541 |
S R - -:150,909,063.642

Con estos 1. 152 cargs SENA atndera Ios S|gu1entesprogramas y pocesos

- Para los programas AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO se destinarian 800 cargos nuevos
permanentes, asi: 565 cargos de Instructor Grado 01 a 20 (el grado lo define la evaluacién del Sistema
Salarial de Evaluacion por Méritos — SSEMI que se le hace a cada persona que se posesione en el
cargo), 33 cargos de Profesional Grado 10, 47 cargos de Profesional Grado 09 y 155 cargos de
Profesional Grado 08.

- Para los "Procesos administrativos” que apoyan en las Regionales los Grupos de Apoyo
Administrativo Mixto y los Grupos de Talento Humano se destinaran 351 cargos nuevos
permanentes, asi: 122 cargos de Profesional 06, 106 cargos de Profesional Grado 04, 77 cargos de
Profesional 01 y 46 cargos de Técnico 01. '

- El nuevo cargo de Subdirector de Centro Grado 02 (1) dirigirda un Centro de Formacion Profesional
que se creara en el SENA, teniendo en cuenta las necesidades institucionales ya identificadas, que se
deben suplir en el corto plazo, para atender de manera pertinente, adecuada y eficiente la region, que
cumple todos los criterios y requisitos logisticos, de cobertura, infraestructura, cupos de formacion,
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necesidades y condiciones de la region y las proyecciones exigidas por la Ley 119 de 1994 (art. 10 -
numeral 9b), el Decreto 249 de 2004 (art. 3 —numeral 10,y arts. 25y 31) y el Acuerdo 12 de 2006. Con
base en las competencias asignadas al SENA en estas normas, la entidad adelantara todo el
procedimiento y expedira el acto administrativo necesario para la creacién del Centro de Formacién.

l_a distribucién de los 1.152 cargos nuevos que se creen en la planta permanente del SENA se haré después
de la expedicién del decreto, con base en la facultad que le da al Director General el articulo 115 de la Ley 489
de 1998:

"ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobaré las plantas
de personal de los organismos y entidades de que trata la presente Ley de manera global. En todo caso
el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de
organizacion y sus planes y programas”.

Teniendo en cuenta que la vigencia de los 800 cargos de la actual planta temporal del SENA ira hasta el 30 de
septiembre de 2023, y que los 1.152 cargos nuevos de la planta permanente entraran en vigencia desde el
1° de octubre de 2023, la planta de personal del SENA se incrementara a partir del 1° de octubre mencionado
en 352 cargos, quedando conformada a partir de esa fecha por 11.057 cargos, asi:

D|rect|vo 1 51 152
Asesor 42 42
Profesional 1.882 2.422
Instructor 5814 6.379
Técnico 793 839
Asistencial 543 543
Trabajador Oficial 680 680

- Total planta permanente . 8.905 11 I HE AR 1108

Con esta propuesta, el SENA dara cumplimiento al Decreto 1800 de 2019 que establece el deber de las
entidades publicas de revisar de manera periddica su operacion, para determinar si necesita ampliar 0 no su |
planta de personal permanente. En este caso, la ampliacion de los cargos atendera los programas misionales|
y los procesos administrativos que fueron identificados por la entidad con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, en la medida de las posibilidades presupuestales actuales, que le
permiten al SENA financiar la creacion de 1.152 cargos nuevos.

Este decreto que se tramita esta articulado con la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA””, como se explica en
los documentos técnicos que lo sustentan.

AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA D|RIGIDO

El presente Decreto es de interés generaly rige de manera especifica para el Servicio Nacionai de Aprendizaje
— SENA.

1. VIABILIDAD JURIDICA

El decreto que se tramita sera expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el articulo 189 - numeral 14 de la Constitucion Politica y en el marco
de los articulos 54 y 115 de la Ley 489 de 1998.

5
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£l articulo 189 de la Constitucion Politica dispone:

“Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administracion central, senalar sus
funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podréa crear, con cargo al Tesoro,
obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.”

Asi mismo, este Decreto se expide con fundamento en la Ley 489 de 1998, que dispone lo siguiente:

“ARTICULQ 54.- Principios y reglas generales con sujecion a las cuales el Gobierno Nacional puede modificar la estructura

‘de los ministerios, departamentos administrativos y demds organismos administrativos del orden nacional. Con el objeto de

\ modificar, esto es, variar, transformar o renovar la organizacion o estructura de los ministerios, departamentos

| administrativos y demds entidades u organismos administrativos nacionales, las disposiciones aplicables se dictaran por

| el Presidente de la Repiblica conforme a las previsiones del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y con

sujecion a siguientes princCipios y reglas generales:

a. Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestion publica, en

particular, evitar la duplicidad de funciones;

e. Se debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacion entre las actividades que realicen cada

una de las dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por ley, para efectos de la formulacion, ejecucion

y evaluacion de sus politicas, planes y programas, que les permitan su gjercicio sin duplicidades ni conflictos;

f. Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan colaborar en el cumplimiento de

las funciones generales y en la realizacion de los fines de la entidad u organismo; |

| Se podran fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u organismo administrativo, y podré

otorgérseles autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica;

k No se podran crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a otras entidades publicas de cualquier
orden;

I. Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar duplicidad de funciones y actividades;

m. Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y distribuirse o suprimirse las funciones

especificas que ellos desarrollaban. En tal caso, se procedera conforme a las normas laborales administrativas;

n. Debera adoptarse una nuava planta de personal”.

- “Articulo 1185. Planta global y grupos internos de frabajo. E/ Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los
organismos y entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira
los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas. (...)"

Por otro lado, se tiene en cuenta o dispuesto en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo
228 del Decreto Legislativo 019 de 2012 y desarrollado por el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 que
dispone lo siguiente: “Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn motivarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacién de la administracion y contar con estudios técnicos de anaélisis de
cargas de trabajo e impacto en la modernizacicn que asi lo demuestren”.

El presente decreto fue tramitado y proyectado teniendo en cuenta ademas lo dispuesto por el Decreto 1800
del 7 de octubre de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la actualizacidn de
fas piantas globales de empieo”, el cual dispone que las entidades publicas, como lo es el SENA, deben revisar
periodicamente los procesos, las funciones y metas, los cargos, el modelo de operacion y los objetos de los

contratos de prestacion de servicios, entre otros aspectos, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas
Ide personal.
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4. IMPACTO ECONOMICO.

Para el aflo 2022 se tenia previsto que los 800 cargos de la planta temporal estuvieran vigentes nueve (8) meses
(de enero a septiembre de 2022), y los cuales se estimaba tendrian un costo de $69.080 millones, en
consecuencia el objetivo era que los 1.152 cargos nuevos de la planta permanente empezaran a regir
a partir del 1° de octubre de 2022, no obstante, por situaciones administrativas esa fecha de inicio no |
fue viable, lo que generd que se prorrogara la vigencia de la planta temporal hasta el 30 de septiembre de 2023
mediante el Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022, con el fin de garantizar la atencién de los programas
Agrosena, Sennova y Bilingliismo, mientras se culmina el tramite de ampliacién de la planta de personal del

SENA vy se realiza la provision de los nuevos empleos, en especial de los 800 que atienden los referidos
programas.

Es de precisar que la financiacién de los empleos temporales vigentes hasta el 30 de septiembre de 2023 se
realiza con recursos de los Proyectos de Inversion “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION
PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL" con coédigo BPIN 2018011000764 y “ADMINISTRACION DE
RECURSOS PARA EL PAGO DE BENEFICIOS DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, CESANTIAS Y
PENSIONES DE LOS SERVIDORES Y EXSERVIDORES DEL SENA A NIVEL NACIONAL" con codigo 8PIN
2018011000987.

Ahora bien, una vez aprobado el decreto de la prérroga de la planta temporal, el proyecto de ampliacién de
planta se planeo iniciarlo nuevamente en el mes de febrero de 2023, con el objetivo que su aprobacién
signifique la entrada en vigencia de los nuevos cargos a partir del 01 de octubre de 2023, con un valor calculado
por tres meses (octubre-diciembre) de $27.398.688.929.

Los 1.152 nuevos cargos que se crearan en la planta permanente del SENA tienen un costo anual (12 meses)
de $150.909.063.642 con valores de la vigencia 2023; $164.180.133.817 para la vigencia 2024,
$172.553.315.451 para la vigencia 2025 y $177.729.922.539 para la vigencia 2026, de los cuales la Entidad
tiene incluido dentro del presupuesto anual de gastos aprobado para la vigencia 2023 la suma de
$109.594.755.713, con los que pagara la actual planta temporal desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2023. Ahora bien, como esta planta temporal estara vigente hasta el 30 de septiembre de 2023, los
excedentes de recursos por tres (3) meses (octubre — diciembre) seguirén siendo usados con posterioridad
para pagar el costo de los 800 empleos de la planta temporal que pasan a ser permanentes, teniendo en cuenta|
las disposiciones establecidas en las normas vigentes sobre el derecho preferente y prelacion para
nombramientos provisionales.

Los restantes 351 cargos nuevos que se crearan para los procesos de Apoyo Administrativo Mixto y de Talento
Humano, y el cargo (1) de Subdireccién de Centro, seran provistos a partir del mes de enero de 2024, es decir,
que esos 352 cargos, aunque se crearan en la vigencia 2023, no necesitaran recursos para operacion, teniendo
en cuenta que en esta vigencia se priorizara la provision de los cargos de los programas Agrosena, Sennova y
Bilingliismo que vienen actualmente en la Planta Temporal.

Para lograr el “costo cero” desde la vigencia fiscal 2024 en adelante, que exigen las normas de austeridad del
| gasto, se garantizara con la reduccién de contratos de prestacion de servicios personales administrativos de
los centros de formacion.
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5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La Secretaria General y la Directora de Planeacion y Direccionamiento Corporativo del SENA, certifican la
inclusion de los recursos presupuestales en las vigencias 2023 — 2026 respectivamente, dentro del presupuesto
vigente de 2023 y dentro de la programacion financiera del Marco de Gasto a Mediano Plazo (MGMP) 2024-
2026, la cual fue presentada y aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social ~ CONPES el
14 julio de 2022, a través del Documento No. 4103.

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico - MHCP y Departamento Nacional de Planeacién
- DNP expidieron concepto favorable a la modificacion de la planta de personal del SENA.

|
| 6. {MPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El presente proyecto de Decreto no tiene impactos sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la
Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

7.4. Estudio Técnico

£l Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA realiz6 los analisis, evaluaciones y revisiones que establece el
articuio 2.2.1.4.1 del Decreto 1083 de 2015 (en la parte adicionada por el Decreto 1800 de 2019}, determinando
la necesidad de ampliar su planta de personal, por lo cual elabord el estudio técnico y los demas documentos
exigidos por el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012,
y los articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, sustentando la creacién de 1.152 empleos de
caracter permanente de los niveles directivo (1), Profesional (540), Instructor (565) y Técnico (46), para suplir
las necesidades del servicio, asi como para fortalecer los procesos misionales al interior de la entidad, para el
cumplimiento de los objetivos y funciones sefialadas en la Ley 119 de 1994,

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica”, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP,

| debe eritir concepto técnico favorable para la modificacion de la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA.

7.2. Socializacion y consulta con las Organizaciones Sindicales del SENA:

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 “Unico Regiamentario del Sector
de la Funcidn Publica” (modificado por el articulo 5° del Decreto 498 de 2020), el SENA socializd y consulté el
proyecto de decreto que modifica la Planta de Personal del SENA con las siete (7) organizaciones sindicales
conformadas actualmente en esta entidad: SINDESENA, SINSINDESENA, SETRASENA, COOSENA,
UNALTRASENA, SIIDSENA y SINTRASENA, en las siguientes reuniones:

0 15 de diciembre de 2020,
e 18 y 19 de mayo de 2021,
v 19y 22 de julio de 2021,

Los estudios técnicos, el proyecto de decreto y los demés documentos entregados por la Escuela Superior
de Administracion Publica en virtud del Contrato Interadministrativo No, CO1. PCCNTR.2012355 de 2020,
fueron remitidos a todas las organizaciones sindicales del SENA como parte de la socializacion y consulta,
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mediante la comunicacion No. 8-2021-003039 del 1 de julio de 2021.

De igual manera hasta la fecha se continta informando a las organizaciones sindicales de los avances realizados

referente al trdmite de la ampliacién de la planta de personal en las reuniones de relacionamiento sindica!
efectuadas periddicamente.

AN EXOS“' )

Certificacién de cumphmlento de requisitos de consuita, publlmdad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
{Firmada por el servidor publico competente —enltidad originacioral
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

{Cuando se lrale de un proyecto de regiamento 1écnico o de procadiminios
e evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

('a/ finalizar  :f procesc
oonaelia)

NS

Socializacién con los sindicatos (al finalizae o proce o

(Anaifsis del ininrme con la evalwacion de las observaciones de los conglta)

Ciudadancs v grupos de interes sobre el proyecto normative)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de '

lndustria y Comercio A
Cuando fos proyactos normarivios ferngan mcrdonc;a en la ibre compet.ncia | |

' r/F* oy mearcacios)

Concepto de aprobacidon nuevos tramites del Departamento Administrativo i

de la Funcién Publica A

{Cuando el proyscto normativo adopte o modifique un tramiie)

Otro

(Cualquier ofro aspecto qgue la enlidad originedora de la norms cons:dzre NG

relevante o de importancia)

Aprobo:
/ , Firmado digitalmente
ﬁ . por Katertne
4%" ‘%ﬁ 7 Grimaldos Robayo
/ Fecha: 2023.06.16
16:19:35 -05'00"

GIGIOLY KATERINE .GRIMALDOS ROBAYO

Directora Juridica del SENA

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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5.4.0.1. Grupo de Proteccion Social
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Radicado: 2-2023-030879
Bogota D.C., 20 de junio de 2023 10:09
Doctor

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
Director General

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
jorge,londono@sena.edu.co

Calle 57 No.8-69 Torre Central piso 5
Bogota, D.C.

Radicado de entrada 1-2023-050405
No. Expediente 569/2023/SITPRES

Asunto: Concepto presupuestal ampliacién Planta
de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

Apreciado Doctor Londonio:

En atencién a la comunicacién No. 01-2-2023-000526 del 14 de junio de 2023 y en virtud de lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 2276 de 2022, le comunico que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional; teniendo en cuenta el
concepto favorable a la modificacion de la planta de personal del SENA emitido por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) mediante comunicacion No. 20234300382411 del
14 de junio de 2023; no tiene objeciones de caracter presupuestal a la solicitud del SENA y emite
concepto de viabilidad presupuestal.

De acuerdo con lo mencionado por el SENA y el concepto emitido por el DNP, la reforma
planteada busca garantizar la continuidad a los programas AgroSENA, Bilinglismo y Sennova,
con el fin de fortalecer los procesos administrativos en las regionales. Lo anterior, garantizando
la continuidad y ampliaciéon de la formacion para el trabajo requerida por los trabajadores
colombianos en varias zonas del pais. La ampliacién de la planta consta de: i) el cambio de
caracter a permanente de la actual planta temporal de 800 cargos (565 del nivel instructor y 235
del nivel profesional) manteniendo las actuales caracteristicas de los mismos, que es financiada
con cargo al Presupuesto de Gastos de Inversidn; y ii) la creacion de 352 nuevos cargos (1 del
nivel directivo, 305 del nivel profesional y 46 del nivel técnico), para una planta de personal
permanente de 1.152 cargos que sera financiada en su totalidad con cargo al Presupuesto de
Gastos de Inversion.

Pagina | 1
Ministerlo de Haclenda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogot4 D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-310071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Actualmente, la planta del SENA consta de 10.705 empleos, de los cuales 9.905" hacen parte de
la planta permanente y 800 de la planta temporal. Esta Ultima tiene un costo anual aproximado
de $109.595 m, la creacion de los 352 nuevos cargos se estima en $41.314 m anuales, para un

costo total anual de la riueva planta de personal permanente de $150.909 m a precios de 2023,
lo cual, representa un incremento del 38%, como se detalla a continuacion:

COMPARATIVO COSTOS ESTIMADOS
PLANTA ACTUAL (TEMPORAL 800 CARGOS) - PLANTA PROPUESTA (PERMANENTE 1.152 CARGOS)
FORMALIZACION PLANTA TEMPORAL DE 800 CARGOS Y CREACION DE 352 CARGOS

PLANTA ACTUAL (PLANTA TEMPORAL 800 CARGOS) PLANTA PROPUESTA (PLANTA PERMANENTE 1.152 CARGOS)

_ DIFERENCIA

ki - NO.DE - ASIGNACION ' COSTO NVEL NO,DE ' ASIGNACION  COSTO NO. DE ' ASIGNACION ~COSTO
Lo GARGOS BASICA ANUAL - TOTAL _ . CARGOS -BASICAANUAL  TOTAL ,CARGOS BASICA ANVAL TOTAL
DRECTNVO - - - DIRECTVO i 88 211 DRECTIVO 1 88 21
INSTRUCTOR 565 37.582 69.738 INSTRUCTOR 565 37.582 69.738 INSTRUCTOR - -

PROFESIONAL 235 21639 39.857 PROFESIONAL 540 21639 77.508 PROFESIONAL 305 37.651
TECNIOO - - TECNCO 46 1.829 3453  TECNOQO 46 1.829  3.453
[TOTAL H00 .. 59221 109.595 R TOTAL . 1152 81138 . 150509 N TOTAL 352 . 1917 4314

Cliras en mlilones de pesos

De esta manera, el total de la planta permanente llegara a 11.057 cargos, con un aumento neto
de 352 cargos de la planta total vigente en la actualidad.

Finalmente, vale la pena considerar lo concluido en el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacidn, relacionado con el carécter recurrente e inflexible de este
gasto y las condiciones del presupuesto de Gastos de Inversion, materia que es competencia del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, entidad que deberd estudiar la pertinencia,
el impacto y los ajustes derivados de modificar la imputacién del gasto del presupuesto de
inversion al de funcionamiento.

El presente concepto se expide para que la entidad continde con los tramites pertinentes ante las
instancias competentes.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Aproba: Liliana Maria Rodriguez Casas
Revisa: Johana Lopez Silva

Elaboré: Daniel Fernando Romero
20/06/2023

19.225 cargos permanentes de empleados publicos y 680 cargos permanentes de trabajadores oficiales.

DIRECTOR TECNICO O ADMINISTRATIVO 100-22
Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Continuacion memorando Radicacion: 3-2023-009358 - No. Expediente; 10616/2023/MEM

Actualmente, la planta del SENA consta de 10.705 empleos, de los cuales 9.905' hacen parte de
la planta permanente y 800 de |a planta temporal. Esta Ultima tiene un costo anual aproximado
de $109.595 m, la creacién de los 352 nuevos cargos se estima en $41.314 m anuales, para
un costo total anual de la nueva planta de personal permanente de $150.909 m a precios de 2023,
lo cual, representa un incremento del 38%. De esta manera, el total de la planta permanente
llegara a 11.057 cargos, con un aumento neto de 352 cargos de la planta total vigente en la
actualidad.

Sobre el proyecto de decreto:

En cuanto al texto del PD “Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA”, me permito realizar las siguientes observaciones:

* Los considerandos del Proyecto de Decreto coinciden con la informacién radicada por el
SENA solicitando la viabilidad presupuestal a la modificacién de la Planta de Personal y
que fueron analizados para emitir la viabilidad presupuestal. No obstante, en el tercer
considerando del PD senala:

“Que la denominacion, grado y perfiles de los actuales 800 carqos de la planta
temporal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA creada por el Decreto 553
de 2017, que asumen los programas de Agrosena, Sennova y Bilingliismo, coinciden
con el mismo numero de carqos permanentes que se crean mediante este Decreto
para la ejecucién de esos tres (3) programas que requieren continuidad”. (Subrayado
fuera del texto).

Teniendo en cuenta que los cargos temporales creados mediante Decreto 553 de 20172 tienen
distintos grados a los cargos que se pretenden crear en el Proyecto de Decreto del asunto,
se sugiere a esa dependencia evaluar la conveniencia de ELIMINAR el Considerando.

e En el séptimo considerando se senala que el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), emitié concepto para la modificacion de la planta
de personal del SENA, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 444
de 2023% No obstante, en la documentacion radicada que soporta esta solicitud no se
anexa el concepto; ademas, vale la pena senalar que el SENA hasta el dia 27 de junio de
2023 (mismo dia que radicé en este Ministerio) solicité concepto a esa entidad.

» El concepto favorable a la modificacién de la planta de personal del SENA emitido por el
DNP mediante comunicacion No. 20234300382411 del 14 de junio de 2023 fue suscrito
por la Directora de Programacion de Inversiones Publicas del DNP y en el considerando
se refiere a "Director”, por lo que sugiere ajustar a "Directora” o la "Direccion”.

! 9.225 cargos permanentes de empleados publicos y 680 cargos permanenles de trabajadores oficiales.
2"Por el cual se crea una planta de empleos lemporales en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones”.

’ “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los ¢rganos que hacen parte del Presupuesio General de la
Nacién”,
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MEMORANDO
5.0.1.1. Grupo de Asuntos Juridicos
No. de Radicacion 3-2023-009453
No. Expediente:10616/2023/MEM
Bogota D. C., 28 de junio de 2023
PARA: JUAN MANUEL RUSSY ESCOBAR
Secretario General
DE: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Directora General del Presupuesto Publico Nacional

ASUNTO:  Concepto Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica la planta de
personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA”
Radicacion: 3-2023-009358. Expediente: 10616/2023/MEM

Estimado doctor Russy;

De manera atenta me refiero al memorando del asunto, en el cual se solicita “... colaboracién con
el fin de emitir conceto técnico respecto del proyecto de decreto “Por el cual se modifica la planta
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA”, el cual fue remitido por el

Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante oficio numero 1-2023-053948 de
27 de junio de 2023.”

Es importante senalar que, conrelacién a la modificacion de la planta de personal del SENA esta
Direccion mediante comunicacion No. 2-2023-030879 del 20 de junio de 2023 y teniendo en
cuenta, el concepto favorable a la modificacion de la planta de personal del SENA emitido por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) mediante comunicacién No. 20234300382411 del
14 de junio de 2023, no tuvo objeciones de caracter presupuestal a la solicitud del SENA y emitid
concepto de viabilidad presupuestal, a los siguientes cargos:

COMPARATIVO COSTOS ESTIMADOS
PLANTA ACTUAL (TEMPORAL 800 CARGOS) - PLANTA PROPUESTA (PERMANENTE 1.152 CARGOS)
FORMALIZACION PLANTA TEMPORAL DE 800 CARGOS Y CREACION DE 352 CARGOS

PLANTA ACTUAL (PLANTA TEMPORAL 800 CARGOS)
NIVEL - NO.DE  ASIGNACION © cOSTO
'CARGOS BASICA ANUAL TOTAL

PLANTA PROPUESTA (PLANTA PERMANENTE 1.152 CARGOS)
NWEL - NO.CE ASIGNACION €COSTO
CARGOS BASICA ANUAL ' TOTAL

1

DIFERENCIA
NIVEL NO.DE  ASIGNACION CoSTO
CARGOS BASICA ANUAL TOTAL

- - ORECTVO 88 211 DIRECTVO [ 88 211

NSTRUCTOR 565 37.582 69.738 NSTRUCTOR 565 37.582 69.738  NSTRUCTOR . -

PROFESIONAL 235 21.639 39.857  PROFESIONAL 540 21.639 77.508  PROFESIONAL 305 - 37.651

TECNICO - - - TECNICO 46 1.829 3.453  TECNICO 46 1829 3.453

TOTAL -~ . 8200 59,221 109.595 P TOTAL . - o 1952 - 61.138 150.909 @ TOTAL - - 352 1,917 - 41314
Nota: Cifras en millones de pesos corrientes de 2023

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pégina | 1
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Continuacién memorando Radicacion: 3-2023-009358 - No. Expediente: 10616/2023/MEM

e Se recomienda que en l0s incisos en los que se sefiale que las instancias competentes
hayan emitido concepto de favorabilidad a la modificacion de la planta del SENA se incluya
el nimero de la comunicacion y la fecha en que se expidié la misma.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Aprobd: Claudia P. Navas/Liliana Maria Rodriguez Casas
Revisé: Johana Lépez

Elabord: Daniel Fernando Romero/Carolina Baquero
28/06/2023

DIRECTOR TECNICO O ADMINISTRATIVO 100-22
Firmado digitalmente por. CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
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Al contestar por favor C|te estos datos:
Radicado No.: 20234000264681
Fecha: 27/06/2023 10:47:35 a.m.

]

[

Il

8 1 =

Bogota D.C. @MINHACIENDA Fﬁ?’fis 27/06/2023 11:42:58
o [T |
RICARDO BONILLA GONZALEZ i
Ministro de Hacienda y Crédito Publico RADICADO: 1-2023-053948
Carrera 8a No. 6C - 38
Ciudad

Referencia: Remision proyeclo de decreto “Por el cual se modifica la planta de

personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA"
Radicado No.: 20232060643072 del 26/06/2023

Respetado sefor Ministro:

De manera atenta, me permito remitir debidamente firmado el proyecto de decreto, “Por el cual se
modifica la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA”, para su consideracién
y firma.

El citado proyecto de decreto se encuentra ajustado a las disposiciones de que trata el articulo 46
de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 de la Ley 019 de 2012 y los articulos 2.2.12.1
a 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 y a las demas normas vigentes en materia de homenclatura,
clasificacién y remuneracién de empleos que les son aplicables; en consecuencia, merece concepto
favorable de este Departamento Administrativo para continuar su tramite aprobatorio ante el
Gobierno Nacional.

viabilidad presupuestal (emitido par la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda ywCrédito Publico, asi como con el concepto favorable de la Direccidn de
Programacion de Inversionés.Publicas del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Cabe anotar que esta pri esta~de modificacion de planta de personal cuenta con el concepto de

Cordialmente,

SEC
e CTARIA GENE 4

. docum
récha: éntos)

Hora:
Recibe:

A7

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director General

Anexo: Prayecta de decreto
Memoria justificativa
Viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda
Concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion
Estudio Técnico, anexos y actas Caonsejo Directivo SENA en CD
Constancia de publicacion, agenda regulatoria y matriz de observaciones en CD

Ak Femando Garcia M. / Gerardo Duque G.

11202.8.2
Carrera 6 No. 12-62° internet: www.funcionpublica.gov.co 1
Bogota, D.C. Colombia
Telefono: 601 7395656 Email;
Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co

Codigo Postal: 111711
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Bogota D.C., miercoles, 14 de junio de 2023

AR A

DPIP Al responder cite este Nro.
20234300382411

Doctor

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA

Director General

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA

Correo: jorge.londono@sena.edu.co

Calle 57 No. 8-69 Torre central piso 5 Codigo Postal 110321
Bogota D.C.

Asunto: Concepto ampliacién de la planta permanente del SENA - Radicados DNP No.
20236630461922, 20236630462102 y 20236630462382.

Apreciado Director General:

En atenclén a la comunicacion allegada a este Departamento Administrativo bajo los
radicados del asunto, por medio de la cual solicita concepto favorable para la viabllidad
de la ampliacion de la planta permanente de personal del SENA en mil ciento cuenta y
dos (1.152) cargos, bajo los parametros del articulo 16 de la Ley 2276 de 2022!, esta
Direccion en el marco de sus competencias?, se permite efectuar las siguientes
consideraciones:

(i) Aspectos normativos

El articulo 16 de la Ley 2276 de 20223 sefiala que las solicitudes de modificacion de
plantas de personal requeriran para su tramite contar con los conceptos técnicos del
Ministerlo de Hacienda y Crédito PuUblico y del Departamento Naclonal de Planeacion, sl
se afectan los gastos de inversién, y del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, a saber:

"La solicitud de modificacion a las plantas de personal, ademas de lo contemplado
en las normas de austeridad, requerird para su consideracion y trémite, por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos

! por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y tey de aproplaciones para la vigencla flscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023,
2 Artfculo 58 del Decreto 1893 de 2021,
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2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta

3. Efectos sobre la adquisicién de bienes y servicios de la entidad

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de
inversion y,

5. Los demas que la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional considere
pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica aprobaréa las propuestas de
modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto o
viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional.”

Por otra

parte, el articulo 2.2.1.4.1 del Decreto 1083 de 2015%, sefald, respecto de la

actualizacién de las plantas de empleo, lo siguiente:

“Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de
mantener actualizadas sus plantas de personal, deberdn adelantar las siguientes
acciones minimo cada dos afios:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.
Evaluar la incldencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo
o entidad, en relacién con productos y/o servicios y cobertura institucional.
Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran
para el cumplimiento de las funciones.

Evaluar el modelo de operacién de la entidad y las distintas modalidades
legales para la eficiente y eficaz prestacién de servicios.

Revisar los objetos de los contratos de prestacién de servicios, cuando a ello
hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los pardmetros sefialados en la
Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las
sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.
Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria,
asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

Paragrafo 1. Si efectuados los analisis anteriores se determina que hay
faltantes en la planta de personal, la entidad adelantara el respectivo estudio
técnico que soporte la ampliacién de la planta de personal, revisando las
posibles fuentes de financiacién y presentarla a las autoridades competentes
a nivel nacional o territorial para su estudio,

Paragrafo 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuenta
las normas presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto

4 Capitulo adlclonado por el artfculo 1 del Decreto 1800 de 2019,
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111 de 1996 y las medidas de raclonalizacion del gasto. En cualquier caso,
estas modificaciones, y los traslados presupuestales de recursos de inversion
a funcionamiento relacionados, no podrdn generar costos adicionales. (...)”

Adicionalmente, el articulo 2 del Decreto 444 de 20233, establece:

"Modificaciéon de planta de personal, estructura administrativa y gastos
de personal. La planta de personal y la estructura organizacional de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen
a la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, solamente se podra
modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en /os gastos
de la entidad, lo cual requerird previo concepto emitido por el Departamento
Administrativo. de la Presidencia de la Reptblica.

De forma excepcional, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacidn y que pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico del orden
nacional podrédn realizar reformas a la planta de personal y a la estructura
organizacional que generen gasto, cuando sean consideradas como prioritarias
para el cumplimiento de las metas y politicas del Gobierno nacional en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual requerird previo concepto
emitido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

En todos los casos, las entidades deben obtener los conceptos técnicos favorables
correspondientes, de acuerdo con la normatividad vigente aplicable y a los
requisitos que las autoridades competentes determinen para estos trémites.”

Por Gltimo, la modificacién de las plantas de personal debera contemplarse en el marco
del “plan de formalizacién del empleo publico”, conforme lo establece el articulo 82 de
la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual dispone:

“Formalizaciéon del empleo puablico en equidad, con criterios
meritocraticos y vocacion de permanencia. £l Goblerno nacional, a través
del Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, liderard el disefio e
implementacidn de un plan de formalizacion del empleo publico, que contribuya
a que los érganos, organismos y entidades de la Administracion Publica provean
todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades
de acceso al empleo publico y se haga un uso racional de la contratacién por
prestaciéon de servicios. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
propondra los ajustes normativos necesarios para viabilizar la transformacion
institucional del Estado.

> Por el cual se establece et Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacldn.
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Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades
de acceso al empleo publico y la contratacién por prestacion de servicios estara
sufeta a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Pardgrafo Primero. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta
temporal nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya
agotado el procedimiento establecido en los articulos 2,2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del
Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision, se debera garantizar en
condiciones de igualdad la inclusion principalmente de los jovenes, las personas
con discapacidad, las personas con identidad de género diversa y otras
poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con
lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo anterior, también sera aplicable
cuando los drganos, organismos y entidades de la Administracion Publica
amplien, modifiquen o provean sus plantas de personal.

Paragrafo Segundo. E|l Departamento Administrativo de la Funclon Publica
disefiara los lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de
formalizacion sean complementarios con otros procesos de fortalecimiento
institucional en los 6rganos, organismos y entidades de la administracion publica,
contemplando la cualificacién del empleo publico, y promoviendo la eficiencia del
gasto.”

(Negrilla fuera del texto original).

(it) Sobre la ampliacién de la planta

Bajo este contexto normativo y de acuerdo con la informacion remitida, el SENA solicltéd
concepto favorable a la ampliaciéon de la planta permanente en mil ciento cuenta v dos
(1.152) cargos®, a partir del 1 de octubre de 2023, distribuidos asi:

1. Ochacientos (800) cargos gue actualmente pertenecen a la planta temporal del
SENA (creada con Decreto 553 de 2017) y prorrogada hasta el 30 de septiembre
de 2023, mediante el Decreto 1545 de 2022. Estos cargos tienen como fin el
desarrollo de los programas AGROSENA, SENNOVA vy BILINGUISMO.

2. Tresclentos cincuenta y un (351) cargos en los Grupos Regionales de Apoyo
Adminlstrativo Mixto y los Grupos Regionales de Talento Humano, para adelantar
los procesos administrativos de: i) Gestion del Talento Humano, ii) Gestion de
Recursos Financieros, iii) Gestion de Infraestructura y Logistica, iv) Gestidén
Documental y v) Gestion Contractual.

6 Se sustenta en estudto reallzado por la Escuela‘ Superior de Administraclén Publica-ESAP - Contrato Interadministrativo No
CO1. PCCNTR.2012355
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3. Un (1) cargo de Subdirector de Centro Grado 02, con el objetivo de dirigir el
Centro de Formacidn Profesional que se creard en el SENA.

Proceso Profesional Instructor Técnico Directivo C’:‘:g"?s Cosat:uzsl::ciir::do
.;GROSENA 41 171 0 0] 212 28.906.214.621
SENNOVA 77 253 0 0 330 44,595.168.719
BILINGUISMO 117 141 0 0 258 36.099.348.976
Procesos de apoyo 305 0] 46 0] 351 41.097.802.626
Subdirector Centro 0] 0 0 1 1 210.528.700
Total 540 565 46 1 1.152 150,909.063.642

Fuente: Documentos soporte SENA

Segun certificacion remitida por la Entidad, esta ampliacion de la planta se flnanciara en
la vigencia 2023 con cargo a los proyectos de inversion “Mejoramiento del servicio de
formacion profesional del SENA Naclonal” con BPIN 2018011000764 y “Adminlstracion
de recursos para el pago de beneficios del Fondo Nacional de Vivienda, Cesantias vy
Pensiones de los servidores y exservidores del SENA a nivel Naclonal” con BPIN
2018011000987. A partir de 2024, se financlara con cargo a los proyectos de Inversién
“Fortalecimiento del Servicio de Formacion Profesional del Sena Naclonal” con BPIN
202323670127103 y “Administraclén de recursos para e! pago de beneficios de! Fondo
Nacional de Vivienda, Cesantias y Pensiones de los servidores y exservidores del SENA
a nivel Nacional” con BPIN 2018011000987,

Adicionalmente, considerando que la prorroga de la planta temporal finaliza el 30 de
septiembre de 20237, el SENA informa que la provision de los 800 cargos se realizara a
partir del 1 de octubre de 2023, siguiendo lo dispuesto en la normativa vigente vy los
procedimientos sefialados por las entidades competentes en esta materia. Mlentras que,
la provision de los 351 cargos nuevos y el cargo de Subdirector de Centro se iniciard en
la vigencia 2024.

De acuerdo con lo anterior, y tenlendo en cuenta que, segun las estimaciones del SENA,
el costo anual de la ampliacion de la planta en 1.152 cargos asciende a $150.909
millones; el costo de provision de los 800 cargos, en los meses de octubre a diciembre
de 2023, corresponde a:

? Decreto No 1545 de 2022,
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SENA Naclonal

. s 2023
Cédigo BPIN Nombre proyecto Octubre ~ Diciembre
2018011000764 Mejoramiento del Servicio de Formacién Profesional del 25 480.780.704

Administracldén de recursos para el pago de Beneflcios
2018011000987 del Fondo Naclonal de Vivienda, Cesantfas y Pensiones 1.917.908.225
de los Servidores y Exservidores del SENA.

Total

27.398.688.929

FUENTE: Proyecclones SENA - Certificacion Secretaria General y Oflcina de Planeacién SENA

Asimismo, los costos estimados por el SENA de la nueva planta permanente de 1.152
cargos, para las vigencilas 2024 a 2026, son:

Cdédigo BPIN Nombre proyecto

2024

2025 2,026

Fortalecimiento del Servicio
202323670127103 de Formacidon Profesional del
Sena Naclonal

153.884.674.704

161.732.788.290 166.584.779.024

Administracion de recursos
para el pago de Beneficios del
Fondo Nacional de Vivienda,
Cesantias y Penslones de los
Servidores y Exservidores del
SENA.

2018011000987

10.295.459.113

10.820.527.161 11.145.143.515

Total

164,180.133.817

172.553.315.451 177.729.922.539

FUENTE: Proyecciones SENA — Certificaclén Secretaria General y Oficina de Planeacién SENA

De otro lado, con oficlo de radicado DNP No. OFI23-00105173 / GFPU 13000000, el
Departamento Administrativo de Presidencla de la Republica, sefiala que la solicitud de
ampliacién de planta del SENA responde a lo establecido en el articulo 82 de Ley 2294
de 2023. Por lo anterior, manifiesta que: “en aras de viabilizar el tramite y proceder a
emitir el concepto establecido en el articulo 2 del Decreto 444 de 2023, por parte del
Departamento Administrativo de Presldencia de la Replblica, es necesario que en
concordancia con lo establecido en |la Ley 2276 de 2022, el Departamento Nacional de
Planeacién, se pronuncie, sobre la viabilidad técnica, presupuestal y los requisitos que
son propios de su competencia, de acuerdo con la normativa vigente aplicable para este

tipo de tramites.”
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(iii) Concepto de la Subdirecciéon Técnica del DNP

Por su parte, la Subdireccion de Empleo vy Seguridad Soclal del DNP® emitio concepto
técnico favorable, tenlendo en cuenta las siguientes consideraciones:

"(...) Desde esta Subdireccidn se considera justificada la ampliacion, en 1.152 cargos,
de la planta permanente del SENA debido a la necesidad de cubrir las cargas laborales
y de dar continuacion a programas Agrosena, Sennova y Bilingiiismo, de forma que
se brinde una mejor formacién de los trabajadores del pais. Sin embargo, se hace un
llamado para que, a partir de 2026, la Entidad financie con recursos de
funcionamiento este aumento de planta al Ilgual que el resto de su planta permanente.
Esto ultimo se hace con el fin de cumplir con los principios presupuestales y las
recientes directrices del actual gobierno.

Para llegar a estas conslderaciones se tuvo en cuenta la Informacidén suministrada por
la Entidad y los siguientes aspectos:

» Se realiza el andlisis teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional considera dentro
de su programa de gobierno la generacion de empleo digno y decente, lo que
conlleva a la necesidad de la disminucién de contratos de prestacién de servicios y
el aumento de la contratacién indefinida. En este sentido el DAFP se encuentra
desarrollando una estrategia de formalizacién laboral definida en la Circular
Conjunta 100-005 de 2022, que establece los lineamientos para el desarrollo del
plan de formalizacidn del empleo publico en equidad con criterios meritocraticos y
con vocacién de permanencia.

= El SENA fue identificado como una de las entldades priorizadas por la "Mesa por el
empleo publico, la actualizacién de las plantas de empleo, la reduccién de los
contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente”, para
realizar la revisién y ampliacién de su planta de personal en cumplimiento del
Decreto 1800 de 2019. Esta situacidn fue informada al SENA por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) mediante la comunicacidon No.
20194000375081 del 2 de diciembre de 2019, Por ese motivo, el SENA suscribié
el Contrato Interadministrativo No, CO1.PCCNTR.2012355 de 2020, con la Escuela
Superior de Administracién Publica (ESAP) con el fin de realizar los estudios
técnicos necesarios.

e FEn el estudio técnico adelantado por la ESAP se llevé a cabo el levantamiento de
cargas laborales de los procesos de gestion de formacidn profesional integral,
gestion de la innovacién y competitividad y de los procesos de soporte de los Grupo
Mixtos y de Talento Humano del SENA, evidenclando faltantes en la planta de
personal de la entidad para cumplir con su misionalidad. Esta misionalidad esta:

8 Memorando DNP No. 20235360093373
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definida por la Ley 119 de 1994, especialmente en su articulo 2 que establece que
Direccién: Calle 26 # 13 - 19 Bogota, D.C., Colombia Conmutador: 601 3815000
Linea gratuita: PBX 381 5000 el SENA debe ofrecer y ejecutar la formacion
profesional integral para la incorporacién y el desarrollo de las personas en
actividades productivas. El estudio de la ESAP concluyd que el SENA requiere 3.804
cargos, pero, dadas las posibilidades presupuestales, el SENA considera factible la
ampliacién de la planta permanente en 1.152 con un aumento neto de 352 cargos.

El Sena ha manifestado la necesidad de dar continuidad de forma permanente a
los programas Agrosena, Sennova y Bilingtiismo, Jlos cuales aportan al
cumplimiento de los objetivos misionales de dicha entidad y operan a través de los
800 cargos temporales, Y se parte del supuesto que dicha continuidad se puede
fortalecer si las personas que intervienen en dichos programas tienen una
vinculacién permanente, a cambio de una relacién a través de empleos temporales
como la que tienen hasta hoy en dia.

También expresa la razén para crear 351 nuevos cargos administrativos. Se refiere
al hecho de que el incremento histérico de la planta de personal de la Entidad se
ha enfocado en personal misional y no en Jos de apoyo administrativo. Por esa
razén considera importante nivelar la planta con ese tipo de cargos.

La Entidad planea financiarla ampliacién de la planta con los proyectos de inversién
"Adminlstracién de recursos para el pago de beneficios del Fondo Nacional de
Vivienda, Cesantias y Pensiones Sena a nivel nacional” (cédigo BPIN
2018011000987), “Mejoramiento del servicio de formacién profesional del Sena
nacional” (2018011000764) y ‘“Fortalecimiento del servicio de formacién
profesional del Sena nacional” (202323670127103). (...)”

(iv) Conclusiones

Tomando en consideracion, la justificacion técnica aportada por el SENA y el concepto
técnico favorable de la Subdireccion de Empleo v Seguridad Social del DNP, esta
Direccidén emite concepto favorable a la ampliacidn de la planta permanente del SENA
en mil clento cuenta y dos (1.152) emplecs, a partir del 1 de octubre de 2023. No
obstante, se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos:

1.

De expedirse el Decreto de ampllacidn de la planta permanente antes del 30 de
septiembre de 2023, la vigencia de cada cargo de la planta temporal ird hasta la
fecha en que se provea el empleo gue asume esas funciones en la planta
permanente. En todo caso, no podra destinarse apropiacion para proveer cargos con
la misma funcién en las plantas temporal y permanente.
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Las actividades que se proponen como tareas de estos cargos deben respetar el
principio de especializacidon presupuestal® garantlzando que se cumpla con el objetlvo
general, objetivos especificos, productos y actividades de los proyectos de inversion
sefialados y la entidad sera la Unica responsable para cubrir los emolumentos que se
deriven de la nueva planta.

Asimismo, es importante tener en cuenta que los proyectos de inversién publica
contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parciaimente
recursos publicos, con el fin de crear, ampllar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccién o de provision de bienes o servicios por parte del Estado??, por lo anterior
se recomlenda considerar la incorporacién del gasto de la planta permanente del
SENA en el rubro de funcionamlento.

En concordancia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) vy la cuota que se
asigne para la vigencla 2024 y siguientes, el SENA tendré que priorizar y garantizar
el presupuesto necesario para financiar la nueva planta.

mportante aclarar que el presente concepto reemplaza e} oficJo con radicado DNP No.

20224320345691 del 25 de abril de 2022. Por U(ithmo, para dar continuidad con la
solicitud de la referencia, esta Direccidén remite copla del presente concepto al Ministerlo

de

Hacienda y Crédito Publico, para que en el ejercicio de sus competencias continle

con el tramite necesario y adelante las gestiones respectivas a que haya lugar de acuerdo
con la normativa aplicable.

Cordial saludo,

MA

L

THA CECILIA GARCIA BUITRAGO

Directora de Programacion de Inversiones Publicas
Departamento Nacional de Planeacion

Copia: Dra. Maria Nancy Azucena Perez Lizarazo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion, correo:

naperez@sena,edu.co
Dra. Claudla Marcela Numa Péez- Directora de Presupuestc Publlco Nacional, correo:

relacionciudadano@minhacienda.qov.co

Prepard: Luz Mery Heredla- SISAE / Catherine Lopez - SGISE
Revlsd: Diana Ximena Mendoza - SISAE

Y Articulo 18 del Decreto 111 de 1996.
Y Artleulo 2.2.6.2.1. del Decreto 1082 de 2015
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Bogota D.C., 29 de junio de 2023
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Sefior
LUIS ALEJANDRO JIMENEZ CASTELLANOS
Director E)
SENA
grupocadmondocumentos@sena.edu.co
Clave:
UKRSANR1KYv

Asunto: EXT23-00098136 Concepto -Solicitud envié concepto al proyecto de
decreto ampliacion planta personal del Sena - Bogota

Respetado Doctor Luis Alejandro:

Acusamos recibo de su comunicaciéon, radicada en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica con el No EXT23-00098136, y
en consideracion al contenido de la misma nos permitimos pronunciarnos con
fundamento en el articulo 2 del Decreto 444 de 2023.

Es importante precisar que en la emision del concepto se considerardn los
siguientes aspectos: 1). La propuesta ampliacién de la planta permanente del
personal del SENA 2). La necesidad de ampliacién de la planta permanente del
personal del SENA 3). Viabilidades técnicas y presupuestales 4). Las directrices
de austeridad hacia un gasto publico eficiente y la propuesta ampliaciéon de la
planta permanente del personal del SENA.

1). La propuesta ampliaciéon de la planta permanente del personal del
SENA

Segun la comunicacion recibida se requiere la ampliacion de la planta
permanente en 1.152 cargos, a partir del 1 de octubre de 2023, de la siguiente
manera:

a. Paralos programas AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO se destinarian
800 cargos nuevos permanentes, asi: 565 cargos de Instructor Grado
01 a 20, 33 cargos de Profesional Grado 10, 47 cargos de Profesional

Grado 09 y 155 cargos de Profe%obr?al Grado 08.
uplica
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b. Para los “Procesos administrativos” que apoyan en las Regionales los
Grupos de Apoyo Administrativo Mixto vy los Grupos de Talento Humano
se destinaran 351 cargos nuevos permanentes, asi: 122 cargos de
Profesional 06, 106 cargos de Profesional GradoQ4, 77 cargos de
Profesional 01 y 46 cargos de Técnico 01.

c. Para el Subdirector de Centro Grado 02 un (1) cargo, que dirigira un
Centro de Formacion Profesional que se creara en el SENA.

<¥% Presidencia
@ de la Republica

Cargo Cantidad de cargos
Instructor (GO1 - G20) 565
Profesional G10 33
Profesional G09 47
Profesional G0O8 155
Subdirector de Centro G02 1
Profesional G06 122
Profesional G04 106
Profesional GO1 77
Técnico GO1 46 |
Total 1.152 |

Fuente: Funcion publica

Del mismo modo, en atencién a lo establecido en el Decreto 1545 de 2022, la
planta temporal del SENA finaliza el 30 de septiembre de 2023, por lo que la
entidad sefala que, la provisidn de los 800 cargos se realizara a partir del 1 de
octubre de 2023, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas sobre la
materia. Por su parte los 351 cargos nuevos y el cargo de subdirector de centro,
entraran en provision durante la vigencia 2024,

2). La necesidad de ampliaciéon de la planta permanente del personal del
SENA

Segun la informacion remitida mediante el radicado EXT23-00098136, la
necesidad de ampliacién de la planta permanente de personal radica en que "La
formacion que ofrece el SENA debe ser de la mas alta calidad y lograrla, es
competencia del mismo SENA a partir de la actualizacién, capacitacion, la
investigacion aplicada y la certificacion de la competitividad de sus Instructores
para ejercer la funcién de formacidn, lo cual es posible legal y técnicamente con
Instructores de planta.”

Del mismo modo, en el estudio técnico presentado por la entidad manifiestan la
importancia de dar continuidad de forma permanente a los programas de
Agrosena, Sennova y Bilinglismo, sefalgngo “la necesidad de continuar con el
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desarrollo de las estrategias de los programas misionales en los centros de
formacion es de vital importancia dar continuidad a los empleos de cardcter
temporal, de tal manera que se dé un fortalecimiento de alto impacto a los
Centros de Formacion, donde se despliega el que hacer misional de gran
importancia para el progreso del pais.

Adicionalmente y en atencién al andlisis de cargas laborales que adelanto el
SENA con la ESAP, se identificd " gque existe una necesidad de suplir faltantes de
personal para el adecuado desarrollo de los procesos misionales de la entidad,
para lo cual se analizé el modelo de operacién, procesos y procedimientos,
perfiles y roles de los empleos, prestacion del servicio de la entidad, proponiendo
mejoras en el proceso, de acuerdo con las funciones dadas por la Ley y las
capacidades actuales del SENA.”

Asi mismo, y en atencion a la apuesta sefialada por la entidad de fortalecer sus
procesos misionales, determinaron que, en aras de incrementar la eficiencia y
eficacia de la oferta institucional hacia los grupos de valor a nivel territorial,
enfocado en el talento humano como eje fundamental para desarrollar procesos
de transformacion publica, era necesario “incrementar los cargos que realizan
funciones administrativas de apoyo misional en los centros de formacién” (...) lo
cual obedece “(...) al hecho de que en los Decretos 552 y 553 de 2017 en Jos
que el SENA ha incrementado su planta de personal, solamente se tuvieron en
cuenta los procesos misionales, y no los de apoyo misional, por /o cual, existe
actualmente un alto incremento en la cobertura de los procesos administrativos
de apoyo misional que se vienen atendiendo con la misma planta de personal de
hace 18 afios, generandose una alta desproporcion y una alta carga de trabajo
en estos equipos.”

El estudio técnico aportado por el SENA, también sefiala la pertinencia en la
creacion del cargo del cargo de Subdirector de Centro, teniendo en cuenta “/as
necesidades institucionales ya identificadas, que se deben suplir en el corto
plazo, para atender de manera pertinente, adecuada y eficiente la region, que
cumple todos los criterios y requisitos logisticos, de cobertura, infraestructura,
cupos de formacion, necesidades y condiciones de la region y las proyecciones
exigidas por la Ley”

3). Viabilidades técnicas y presupuestales

El Departamento de Planeacién Nacional, mediante comunicacién
20234300382411 del dia 14 de junio de 2023, se pronuncié emitiendo concepto
técnico favorable a la ampliacion de planta permanente del SENA en 1.152
empleos, a partir del 1 de octubre de 2023.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el dia 20 de junio del

presente afio, mediante comunicacién b{\Jo 1-2023-05045, expidid concepto
Publica

Presidencia de la Republica
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dando aval para que la entidad continle con los trdmites pertinentes ante las
instancias competentes.

> Presidencia
de la Republica

De igual manera, el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, el dia 27 de junio de 2023, se pronuncié sobre la viabilidad técnica de
la ampliacion de planta de personal del SENA.

4). Las directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente y la
propuesta ampliacion de la planta permanente del personal del SENA.

Los principios de eficiencia y economia deben imponerse en la actividad publica
con el propédsito de que la austeridad del gasto publico constituya una directriz
de las politicas gubernamentales. En este mismo sentido, el articulo 2 del Decreto
444 de 2023 establece que la planta de personal y la estructura organizacional de
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que
pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, solamente
se podran modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los
gastos de la entidad, lo cual requerird previo concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. (negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Esta misma norma establece que, de forma excepcional, las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la rama ejecutiva
del poder publico del orden nacional podrdn realizar reformas a la planta de
personal y a la estructura organizacional que generen gasto, cuando sean
consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas y politicas del
Gobierno nacional en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual
requerird previo concepto emitido por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Sobre el tema conviene precisar que, precisamente en el articulo 82 de la Ley
2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” sefiala la necesidad de llevar a cabo la
formalizacion del empleo publico en equidad con criterios meritocraticos vy
vocacién de permanencia, alli se plantea que todos los érganos, organismos vy
entidades de la administracién publica proveeran los cargos de las plantas de
personal bajo nuevas modalidades de acceso al empleo publico, haciendo un uso
racional de la contratacién de prestacion de servicios, sujetas a la disponibilidad
presupuestal de la vigencia fiscal, al marco fiscal de mediano plazo y al marco
de gasto de mediano plazo.

De igual manera y tal como se sefiala en el estudio técnico actualizado aportado
por el SENA sefiala que “"se encuentra responsabilidades asignadas en el Plan
Nacional de Desarrollo al SENA, que, al agruparlas por su naturaleza, permite
identificar nodos tematicos estratégicos muy potentes en el desarrollo
socioeconémico del pais cuyo cumplimR¥stsaiemanda la formulacién y ejecucién
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de proyectos técnicos y con una alta carga de efectividad.” Asi mismo en los
documentos presentados por la entidad mencionan que la ampliacion de la
planta de personal “busca la articulacion con los cinco pilares que contiene la
Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
armonizando las transformaciones que deben impulsar el desarrollo del pais.
Estas transformaciones abarcan desde el fortalecimiento de la economia hasta
el aumento de la inversion en salud y educacion. El objetivo del plan es convertir
a Colombia en una economia moderna, diversificada y competitiva que pueda
ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes, propuestas que se enlazan
con el presente proyecto, dignificando las condiciones laborales de los
colombianos.”

&% Presidencia
de la Republica

Por su parte, tal y como lo sefiala la comunicacion, el Sena “juega un papel
importante en el desarrollo de los componentes de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023 "“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"", especialmente en la formacion
para el empleo de las personas de la ciudad y el campo, la innovacién y el cambio
tecnoldgico, el desarrollo y la productividad como politica de desarrollo social, el
fortalecimiento de la ensefianza de idiomas y en la gestiéon del conocimiento,
innovacion y gestion de I + D + i.” Por lo tanto, la ampliacién de la planta de
personal, se encuentra encaminada a reforzar las iniciativas que SENA tiene bajo
su liderazgo, procurando un cambio estructural que contribuya al cumplimiento
de las metas que se tiene establecidas por el gobierno nacional.

En linea con lo sefialado anteriormente, se precisa que la ampliacién de la planta
de personal del SENA, se haria a costo cero, toda vez que no generara costos
adicionales para la entidad y el Presupuesto Genera de la Nacion, puesto que
como lo sefiala el estudio técnico actualizado, "el proyecto de ampliacion de la
planta de personal del SENA se hara a costo cero, toda vez que no generara
costos adicionales para la Entidad y los recursos para su financiamiento se
encuentran incluidos dentro del presupuesto general de la vigencia 2023 y en la
programacion financiera del Marco de Gasto a Mediano Plazo (MGMP) 2023-
2026, la cual fue presentada y aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social - CONPES el 14 julio de 2022, a través del Documento No.
4103.”

De acuerdo a las consideraciones expuestas se emite concepto favorable, en los
términos del articulo 2 del Decreto 444 de 2023, para la ampliacidn de la planta
de personal del SENA en la forma y condiciones que se indican en este concepto.

En todo caso se resalta que, la entidad debe surtir el trdmite que en derecho
corresponda para una modificacion como la propuesta.

Publica
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Cordialmente,

Presidencia
de la Republica

CARLOS RAMON GONZALEZ MERCHAN
Secretario General
DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO SECRETARIA GENERAL

Adjunto:
Elaboré: Revisé: Aprobé:
Ximena Pantoja Maira Correa Maira Correa
Asesor Asesor Asesor
Despacho Director Despacho Director Despacho Director
Puablica
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL SENA,
EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL
DE LA ENTIDAD

CERTIFICA,

Que el Consejo Directivo Nacional, en sesién ordinaria virtual No. 1588 del 20 de
septiembre de 2021, revisé la propuesta de ampliacion de la planta global del SENA
en cumplimiento del Decreto 1800 de 2019 y autorizé a la administracién de la
entidad para tramitar ante las entidades competentes del Gobierno Nacional el
proyecto de decreto: por el cual se adiciona el Decreto 250 de 2004 y se modifica la
planta de personal permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.

Se expide en la ciudad de Bogotd, el 20 de septiembre de 2021.

erdnica Ponce Vallejo
Secretaria General

Revisé: Hernando Guerrero Profesional Secretarla General, haguerrero@sena.edu.co
Proyecté: Claudia Y. Canas,Coordinadora Grupo de Formacién y Desarrollo del Talento Humano
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

EN CALIDAD DE SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL
DE LA ENTIDAD,

CERTIFICA:

Que en las sesiones del Consejo Directivo Nacional del SENA realizadas en los
meses de noviembre y diciembre de 2022, la Ministra del Trabajo, doctora Gloria
Inés Ramirez, Presidenta del Consejo Directivo Nacional de la entidad, ratifico la
necesidad y la importancia de continuar tramitando la ampliacién de la planta de
personal del SENA en 1.152 cargos, con base en los estudios ya realizados y los
documentos que estan en tramite.

Se expide en la ciudad de Bogota, 6 de marzo de 2023

Firmado digitalmente

pPor LYDA ZAMIRA

Z@-ﬂg@b{g " GONZALEZ LOPEZ
Fecha: 2023.03.08
18:06:11 -05'00"

Lida Zamira Gonzalez Lopez

Revisd: Hernando A. Guerrero - Profesional Secretarfa General, haguerrero@sena.edu.co

Direccién General
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Bogotd D.C., lunes, 25 de abril de 2022 AR ATRTE
Al responder cite este Nro.

SIDSAGE 20224320345691

Doctor

CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA
Director General
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Calle 57 No. 8 - 69 Torre Central piso 5 Codigo Postal 110231
Bogota D.C.

Asunto: Concepto ampliacion planta permanente del SENA — Radicados DNP No. 20226630296682,
20226630295442, 20226630295422, 20226630295642 y 20226630296642.

Respetado Director,

En atencion a la comunicacion allegada a este Departamento Administrativo bajo los radicados del asunto,
solicitando el concepto favorable de viabilidad presupuestal de que trata el articulo 14 de la Ley 2159 de
2021, con miras a realizar la ampliacion de la planta permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), de manera atenta y en el marco de sus competencias esta Direccion’ se permite efectuar las
siguientes consideraciones:

(i) Aspectos normativos

El articulo 14 de la Ley 2159 de 20212 sefiala que las solicitudes de modificacion de planta de personal
requeriran para su tramite de los conceptos técnicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversion, a saber:

Articulo 14. La solicitud de modificacion a las plantas de personal requerira para su consideracion
y tréamite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, los siguientes requisitos:

Exposicién de motivos.

Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

Efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad.

Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversion y,
Los demés que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

AL

! Articulo 58 del Decreto 1893 de 2021.
2 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022

| igaimenen |
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El Departamento Administrativo de la Funcion Publica aprobaré fas propuestas de modificaciones a
las plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.4.1 del Decreto 1083 de 20153, en cuanto a la actualizacion de las plantas
de empleo, sefiala lo siguiente:

(...) Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener
actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo cada dos
anos:

a) Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b) Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad,
en relacion con productos y/o servicios y cobertura institucional.

¢) Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el
cumplimiento de las funciones.

d) Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para el
eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e) Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la
jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171
de 2012 de la Corte Constitucional.

f) Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los anélisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta
de personal, la entidad adelantaré el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacién de la
planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacién y presentarla a las autoridades
competentes a nivel nacional o territorial para su estudio.

PARAGRAFO 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuenta las normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las medidas de
racionalizacion del gasto. En cualquier caso, estas modificaciones, y los traslados presupuestales
de recursos de inversion a funcionamiento relacionados, no podrén generar costos adicionales.

(---)

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 397 de 20224 para la modificacién de planta de personal,
estructura administrativa y gastos de personal dispone:

DNP

" Fwmade
muluelxmrh'« g

g Adicionado por el articulo 1 del Decreto 1800 de 2019
4 Por el cual se establece ef Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
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(...) La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional, solamente se podré modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere
ahorros en los gastos de la entidad.

()

Para la modificacion de las plantas de personal, las entidades deberan adelantar el estudio técnico
a que hace referencia la Ley 909 de 2004 y las normas que la adicionen, modifiquen o
reglamenten.”

(i) Sobre la ampliacion de la planta permanente

El SENA contraté con la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, un estudio técnico de
ampliacion de cargos de la planta permanente, con el objeto de (...) ‘realizar los estudios técnicos
establecidos en el Decreto 1800 de 2019, con el fin de actualizar la planta global de personal del SENA".
Este estudio arrojé como principal resultado, la necesidad de ampliar la planta en 3.804 nuevos cargos.
No obstante, considerando el estudio de cargas de trabajo y las restricciones presupuestales, se definieron
dos escenarios iniciales para la ampliacién de 949y 916 cargos. Después de realizar un nuevo anélisis el
SENA definié y aprobd un tercer escenario en el que propone la creacion de 1.152 cargos.

Conforme alos documentos soporte remitidos por la Entidad, este Ultimo escenario fue analizado y avalado
por el Consejo Directivo Nacional del SENA en sesion del 20 de septiembre de 2021, segun Certificacion
y Acta No.1588.

Ahora bien, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 909 de 20043 y el Decreto 1800 de 20196, el SENA
solicita concepto a la ampliacion de la planta de personal permanente en 1.152 cargos, a partir de octubre
de la presente vigencia, distribuidos asi:

1. Ochocientos (800) cargos que actualmente pertenecen a la planta temporal del SENA (creada con
Decreto 553 de 2017), prorrogada hasta el 30 de septiembre de 2022 mediante el Decreto 1660 de
2021. Estos cargos tienen como fin el desarrollo de los programas AGROSENA, SENNOVA vy
BILINGUISMO.

2. Trescientos cincuenta y un (351) cargos para los procesos administrativos que apoyan los Grupos de
Apoyo Administrativo Mixto y los Grupos de Talento Humano en las Regionales del SENA, tales como
Gestion del Talento Humano, Recursos Financieros, Gestion de Infraestructura y Logistica, Gestion
Documental y Gestion Contractual.

D N P 5 Por la cual se expiden normas que regulan et empleo publico, la carrera adminisirativa, gerencia publica y se dictan olras disposiciones.
6 Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de ta Parte 2 det Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcidn Publica, en lo

Fhmdm 088 relacionado con la aclualzacion de las plantas globales de empleo.
A diujtau'm-nm it}
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3. Un (1) cargo de Subdirector de Cenfro Grado 02, con el objetivo de dirigir el Centro de Formacion
Profesional que se creara en la Zona Norte del Departamento de Antioquia, con cobertura en 17
municipios, el cual se denominara “Complejo tecnologico agroindustrial y turistico del norte
antioquefio”.

Programa Profesional | Instructor Técnico No. de cargos
"AGROSENA 41 171 212
" SENNOVA 77 253 330
" BILINGUISMO 117 141 258
Procesos de Apoyo de Talento Humano 305 46 351
Subdirector de Centro Grado 02 1
Total 540 565 46 1.152

Fuente: Documentos soporte del SENA.

Segun certificacion emitida por la Oficina de Planeacion del SENA, la ampliacion de la planta permanente
se financiaréa con cargo a los proyectos de inversion “Mejoramiento del servicio de formacién profesional
del SENA Nacional” con codigo BPIN No. 2018011000764 y “Administracion de recursos para el pago de
beneficios del Fondo Nacional de Vivienda, Cesantias y Pensiones de los servidores y exservidores del
SENA anivel Nacional” con codigo BPIN No. 2018011000987

Adicionalmente, la entidad sefiala que esta ampliacion de planta se implementara a costo 0, teniendo en
cuenta que la planta de personal dispone de trescientos ochenta (380) vacantes que seran provistas hasta
el segundo semestre del afio 2022, por cuanto se obtienen excedentes de los gastos de personal del primer
semestre para financiar los nuevos cargos que se creen entre octubre y diciembre de la actual vigencia,
asimismo, los recursos para su financiacion en las siguientes vigencias, corresponden ala planta temporal
actual conformada por los ochocientos (800) cargos y los contratos de prestacion de servicios, que seran
sustituidos con las nuevas plantas que se formalicen. En todo caso, en concordancia con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y la cuota de inversion que sea asignada para la vigencia 2023 y
siguientes, el SENA tendra que priorizar y garantizar el presupuesto necesario para financiar la nueva
planta a través de los proyectos de inversion enunciados anteriormente.

Segun las proyecciones del SENA, el costo de la ampliacion de la planta para los meses de octubre a
diciembre de 2022 es:

Valor Oct-Dic
BPIN Nombre proyecto 2022
2018011000764 Mejoramlento del servicio de formacion profesional del 30.876.435.000
SENA nacional
4
Calle 26 # 13-19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000

WwwW.dnp.gov.co




DNP.

Elifuturo,. Departamento.

Administracién de recursos para el pago de beneficios

del Fondo Nacional de Vivienda, Cesantias y Pensiones
2018011000987 de los servidores y exservidores del SENA a nivel
nacional

2.008.665.000

Total 32.885.100.000

Fuente: Documentos soporte SENA - Certificado Oficina de Planeacion SENA

De igual manera, la proyeccion de estos costos para las siguientes fres vigencias, considerando el MGMP
2022-2025, es la siguiente: - -

Proyeccion 2023-2025 - Costos ampliacién de planta permanente

20 0 0
BPIN Nombre proyecto 23 2024 2025

Mejoramiento del servicio de
2018011000764 | formacién  profesional  del | 128.553.760.000 | 133.652.440.000 | 144.773.380.000
SENA nacional

Administracion de  recursos
para el pago de beneficios del
Fondo Nacional de Vivienda,
Cesantias y Pensiones de los
servidores y exservidores del
SENA a nivel nacional

2018011000987 8.361.600.000 8.739.770.000 9.135.350.000

| |
Total 136.915.360.000 | 142.392.210.000 | 153.908.730.000 |

Fuente: Documentos soporte SENA - Certificado Oficina de Planeacion SENA

Sumado a lo anterior, es pertinente sefialar que las actividades que se proponen como tareas de la planta
deben guardar relaciéon tematica con los proyectos de inversion sefialados y serd la entidad la unica
responsable de cubrir los emolumentos y cargas prestacionales que se deriven de la misma.

(iii) Concepto de la Direccion Técnica del DNP

Respecto de la solicitud objeto del presente analisis, la Subdireccion de Emplec y Seguridad Social de la
Direccion de Desarrollo Social del DNP7 emitié concepto técnico favorable el pasado 19 de abril de 2022,
sefialando las siguientes consideraciones:

G LEEEE 7 Concepto de a SES -DDS - Memorando DNP No. 2022536006933
2 digealaente
10 5
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“En cuanto a los aspectos técnicos o de necesidades de la Entidad para atender sus funciones y
responder a las necesidades del pais, esta Dependencia considera justificada la solicitud del
SENA. La ampliacion de la planta permanente se hace para dar continuidad a los programas
AgroSena, Bilingtiismo y Sennova, para fortalecer los procesos administrativos en las regionales
y para crear un cargo de Subdirector en un nuevo Centro de Formacion. El satisfacer estos
requerimientos de personal contribuye a garantizar la continuidad y ampliacion de la formacion
para el trabajo requerida por los trabajadores colombianos en varias zonas del pas.

Actualmente, la planta del SENA consta de 10.705 empleos, de los cuales 9.9051 hacen parte de
la planta permanente y 800 de la planta temporal (Cuadro 1). La Entidad solicita aumentar la planta
permanente en 1.152 cargos. Este aumento se daré incorporando como permanentes los 800
cargos temporales, creando un cargo de subdirector de centro y creando 351 cargos
administrativos y de talento humano que se localizarén en las regionales. De esta manera, el total
de la planta permanente llegaréa a 11.057 cargos, con un aumento neto de 352 cargos de la planta
total que existe en la actualidad.

La planta de empleos temporales del SENA fue creada mediante el Decreto 553 de 2017 y
prorrogada (mediante los Decretos 2147 de 2017, 1217 de 2019, 2357 de 2019, y 1660 de 2021)
hasta el 30 de septiembre de 2022. Esta conformada por 800 empleos, en donde 235
corresponden al nivel profesional y 565 al nivel instructor, y se creo para apoyar el desarrollo de
los programas Agrosena (con 212 empleos), Bilingliismo (258 empleos) y Sennova (330 empleos).

Teniendo en cuenta que los 800 cargos de la actual planta temporal del SENA estaran vigentes
hasta el 30 de septiembre de 2022 y dadas las directrices del Decreto 1800 de 2019, se hace
necesario incorporarlos a la planta permanente a partir del 1° de octubre de 2022. Su distribucién
segun el nivel ocupacional seré similar a la actual: 565 cargos de Instructor (Grado 01 a 20) y 235
de Profesional (33 de Grado 10, 47 de Grado 09 y 155 de Grado 08).

De esta manera, la Entidad podra contar con un nimero adecuado de cargos que permita ejecutar
de manera pertinente y eficaz los programas y procesos administrativos relacionados con la
misionalidad de la Entidad. Especificamente, los nuevos 800 cargos permanentes seréan
destinados para dar continuidad a los programas Agrosena, Sennova y Bilinglismo”.

()

(iv) Conclusiones

De acuerdo con los documentos remitidos por el SENA y el concepto técnico favorable de la Subdireccion
de Empleo y Seguridad Social del DNP, esta Direccion se permite emitir concepto favorable para que se
realice la ampliacion de la planta permanente del SENA en 1.152 cargos a partir de octubre de 2022,
% conforme lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 14 de la Ley 2159 de 2021.
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En todo caso, es preciso reiterar que el SENA debera implementar esta ampliacion, de acuerdo con los
lineamientos y fechas establecidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, teniendo en
cuenta que la planta temporal tiene como fecha limite de prérroga el 30 de septiembre de 2022.

Por Ultimo, para dar continuidad con la solicitud de la referencia, se remite copia del presente concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que en el gjercicio de sus competencias continlie con el
tramite necesario y adelante las gestiones respectivas a que haya lugar, de acuerdo con la normativa
vigente aplicable.

Cordial saludo,

Se tramita con firma digital.

YESID PARRA VERA
Director de Programacion de Inversiones Publicas

C.Co: Claudia Marcela Numa Paez - Directora General de Presupuesto Publico Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Prepard: Luz Mery Heredia / Catherine Lépez - DPIP
Revisé: Diana Ximena Mendoza / Marisella Caipa - DPIP
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Bogota D.C, 01-2-2023-000533
16/06/2023 5:09:50 p. m.

Doctora

Gloria Inés Ramirez Rios

Ministra del Trabajo
gramirezrios@mintrabajo.gov.co
solicitudinformacion@mintrabajo.gov.co
Carrera 14 No. 99-33

Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud firma y tramite Proyecto de Decreto -
Ampliacion Planta del SENA.

Reciba un cordial, efusivo y carinoso saludo Ministra Gloria Inés.

De manera atenta le envio para su consideracién y firma el proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el
Decreto 250 de 2004 y se modifica la planta de personal permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA”, una vez realizados los ajustes solicitados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE, el Departamento Nacional
de Planeacién — DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

De acuerdo con lo expresado por el Asesor del Departamento Administrativo de la Funcion Publica en correo
electrénico del 13 de Junio de 2023, una vez el proyecto de decreto sea firmado por el Ministerio del Trabajo,
es esa cartera ministerial, como cabeza del sector, la competente para remitir y presentar el proyecto de
decretoy todos sus documentos soportes a ese Departamento Administrativo (DAFP). ’

Con este propdsito, cordialmente le anexo a esta comunicacidn la version actualizada de los siguientes
documentos que sustentan el proyecto de decreto, en los cuales se incorporé la Ley 2294 del 19 de mayo de
2023 “Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
asi como el costeo de los 1.152 cargos con los incrementos salariales pactados por el Gobierno Nacional para
los aflos 2023 y 2024, junto con las proyecciones para 2025 y 2026:

Certificaciones de la autorizacion otorgada por el Consejo Directivo Nacional del SENA.
Acta 1588 de 2021 de la Sesién Ordinaria del Consejo Directivo Nacional del SENA.

Acta 1597 de 2022 de la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo Nacional del SENA

Acta 1598 de 2022 de la Sesidn Ordinaria del Consejo Directivo Nacional del SENA

Acta 1599 de 2022 de la Sesién Ordinaria del Consejo Directivo Nacional del SENA
Estudio Técnico adelantado por la ESAP y actualizado por el SENA

Documento Apéndice al estudio técnlco adelantado por la ESAP y actualizado por el SENA
Justificacidn resumida y actualizada para la viabilidad de la ampliacidn de la planta permanente del SENA.
. Memoria justificativa del proyecto de decreto

10. Proyecto de decreto para la ampliacién de la planta de personal permanente del SENA
11. Cuadro de costos de la propuesta de planta realizado por la ESAP
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12. Estudioy resultados de la Medicion de Cargas de Trabajo realizado porla ESAP

13. Excel denominada “FORMULARIOS AMPLIACION PLANTA 2023 - con prima 127 - 14.62%"

14. Base Excel denominada “FORMULARIOS AMPLIACION PLANTA 2024 - con prima 127 - 8.8%"

15. Base Excel denominada “FORMULARIOS AMPLIACION PLANTA 2025 - con prima 127 - 5.1%"

16. Base Excel denominada “FORMULARIOS AMPLIACION PLANTA 2026 - con prima 127 - 3%"

17. Base Excel denominada “HOJA DE TRABAJO 2023-2026"

18. Certificado de recursos presupuestales para financiar los 1.152 cargos.

19. Comunicacién numero 20224320345691 del 25 de abril de 2022, por medio del cual el DNP emitié inicialmente
el concepto favorable para la ampliacion de 1a planta permanente del SENA en 1.152 cargos.

20. Concepto del DAFP sobre Prima de Localizacion No. 20226000434751 del 29.11.2022.

21. Concepto del DAFP sobre Prima de Localizacién No. 20236000006471 del 30.01.2023.

22. Comunicacion 01-2-2023-000468 del 17 de mayo de 2023, mediante la cual el SENA remite los documentos
actualizados al DAPRE, con el nuevo PND y el incremento salarial del 14,62%.

23. Comunicacion 20234300382411 del 14 de junio de 2023, mediante la cual el DNP emitidé concepto favorable
para la ampliacion de la planta permanente del SENA en 1.152 cargos a partir del 1 octubre de 2023.

24. Comunicacion numero 01-2-2023-000526 y radicado SITPRES 1-2023-050405, por la cual el SENA envid al
Ministerio de Hacienda el concepto favorable del DNP.

25. Comunicacion OF123-00105175 del 02 de junio de 2023 expedida por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y dirigida al Ministerio de Hacienda.

26. Correo electronico del 13 de Junio de 2023, mediante el cual el DAFP solicita que el Ministerio del Trabajo sea
quien presente ante esa entidad el proyecto de decreto y los documentos soportes

Sefiora Ministra, le agradecemos anticipadamente su intervencién y apoyo a este proyecto de decreto;
quedamos atentos a cualquier informacion adicional en el correo electrénico: dcardenasz@sena.edu.co.

Atentamente,
JORGE EDUARDO; |l st onte o
LONDONQ Ohw%kg‘}m .
-F 720210616 16:14:16
ULLOA P oos ¢

Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Director General

Anexos: Documentos enunciados.

Copias:

Dr. Edwin Palma Egea, Viceministro de Relacionales Laborales del Ministerio del Trabajo e galma@mmlraba o.gov.co

Dr. Carlos Andrés Quifionez Ruiz, Asesor Despacho del Viceministro de Relacionales Laborales del Ministerio del Trabajo
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Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica

" Funcion Publica

Decreto 553 de 2017

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funclén Pablica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacién de los contenidos.

DECRETO 553 DE 2017
(Marzo 30)
Por el cual se crea una planta de empleos temporales en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial as que le confiere el numeral 14 del artfculo 189 de la Constitucién Polltica
y el artfculo 21 de la Ley 909 de 2004

CONSIDERANDO:

Que con base en las facuitades del articulo 10 de la Ley 119 de 1994, el Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
decidié someter a aprobacién del Gobierno Nacional la modificacién de la planta de personal, segln consta en el Acta No. 1505 del 1 de octubre
de 2014.

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, presentd al Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, el correspondiente estudio
técnico de que trata el, articulo 21 de la Ley 909 de 2004, y los artlculos 2.2.1.1.1 a 2.2.1.1.4. Del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”, para efectos de crear la planta temporal de personal, el cual emitié
concepto técnico favorable.

Que el Director de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeaclon mediante comunicado N 20174320080871 de
miércoles 8 de febrero 2017 emitié concepto favorable a solicitud de viabilidad presupuestal para la creacién de planta temporal, en el marco
del proyecto de inversion "CAPACITACION A TRABAJADORES Y DESEMPLEADOS PARA SU DESEMPENO EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, Y
ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA EMPRESARIAL, PARA EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y TECNOLOGICO, A TRAVES DE LOS CENTROS DE
FORMACION DEL SENA a nivel nacional”

DECRETA:

ARTICULO 1- Créanse en la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, los siguientes empleos de caracter temporal, dentro



Departamento Administrativo de la Funclén Publica

del perfodo comprendido entre el 17 de Julio de 2017 y el 31 de diciembre de 2017.

No. de cargos Denominacion Cédigo Grado

565 fnstructor 3010 120 -—
10 Profesional 2020 20

23 Profesional 2020 19

24 Profesional 2020 18

23 Profesional 2020 17

155 Profesional 2020 15

ARTICULO 2-. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, distribuira los cargos de la planta temporal a que se refiere el
presente decreto, mediante acto administrativo y ubicaré el personal teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio,
los planes y programas de la entidad.

ARTICULO 3-. Los empleos de caracter temporal, creados en el presente decreto, deberdn dirigirse al cumplimiento de las funciones que dieron
lugar a la creacidn de los mismos, de conformidad con lo sefialado en artfculo 21 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.1.1.1 a 2.2.1.1.4. Del
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica.”

ARTICULO 4-, El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, tiene efectos fiscales a partir del 17 de julio de 2017 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los 30 dfas del mes de marzo del aflo 2017.

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CLARA LOPEZ OBREGON

LA MINISTRA DE TRABAJO

LILIANA CABALLERO DURAN

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

NOTA: Publicado en el Diario Oficial N0.50.191 de 30 de marzo de 2017.

Fecha y hora de creacién: 2023-06-29 16:01:38
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INTRODUCCION

El SENA cuenta actualmente con una planta de personal aprobada por el Gobierno Nacional
mediante los Decretos 250 de 2004, 2989 de 2008, 4531 de 2011, 595 de 2016, 552 de 2017 y
553 de 2017, para atender |a alta carga funcional y operacional en |a totalidad del territorio
nacional, conformada por 9.225 cargos permanentes de empleados publicos; 680 cargos
permanentes de trabajadores oficiales, 800 cargos temporales de empleados piblicos, para un
total de 10,705 cargos.

Por su parte, la planta temporal del SENA fue creada por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 553 del 30 de marzo de 2017 y esta conformada por 800 empleos temporales (235 del
nivel profesional vy 565 del nivel instructor), gue se financian en su totalidad con presupuesto
de inversion y estan asignados a las Centros de Formacion para la atencidn de los programas:
Sennova, Bilingliismo y |a estrategia AgroSENA.

De acuerdo conla anterior informacion, la actual planta de personal del SENA cuenta con 10.705
empleos (800 empleos temporales y 9,905 empleos permanentes); referente a los empleos
permanentes 151 obedecen al nivel Directive, 42 al nivel asesor, 1.882 al nivel profesional,
5.814 ainstructores, 793 a nivel técnico, 543 a nivel asistencial y 680 a trabajadores oficiales.

En la distribucion de empleos por nivel jerarguico se identifica gue un alto porcentaje de los
empleos apoya el cumplimiento de los procesos misionales de la entidad; por esta razén, el
59,6% corresponde al nivel instructor, los cudles desempefian sus labores en los centros de
formacion, el nivel directivo que responde a la estructura vigente representa el 1,4%, el nivel
asesor obedece el 0.4% de los empleos, el nivel profesional cuenta con el 19,8% de los empleos,
el nivel técnico corresponde al 7.4% de la plantay el nivel asistencial con el 5,1%. Por su parte,
los 680 trabajadores oficiales representan el 6,4% de la planta total.

Por otro lado, el Decreto 1800 del 7 de octubre de 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4
al Titulo 1 de lo Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglomentario Unico del Sector
de Funcion Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de empleo”,
dispuso que las entidades publicas deben revisar periédicamente los procesos, las funciones y
metas, los cargos, el modelo de operacién y los objetos de los contratos de prestacion de
servicios, entre otros aspectos, con elobjeto de mantener actualizadas sus plantas de personal,

Por consiguiente, en cumplimiento del Decreto 1800 de 2019 vy la priorizacién hecha al SENA
por la “Mesa por el empleo puhblico, Ia actuslizacidn de las plantas de empleo, lo reduccion de
los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente”, esta entidad
contratd con la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, los documentos técnicos
para presentar a consideracidn del Gobierno Nacional la ampliacion de la planta de empleos
permanentes; cabe precisar gue todo el proceso ha sido tramitado con la asesoria y el
acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP.

Dentro del referido estudio técnico, se realizé el levantamiento de las cargas de trabajo
elaborado por la ESAP, arrgjando la necesidad de crear 3.804 cargos para la atencion de los
programas y procesos objeto de estudic, sin embarge considerando las pasibilidades
presupuestales del SENAYy la situacion fiscal de! pais en esta coyuntura, el SENA hizo una revision
en cumplimiento de los paragrafos1y 2 del art, 2.2.1,4,1 del Decreto 1800 de 2019 [que adicicnd
el Decreto 1083 de 2015), es asi como el Comité de Direccién del SENA en sus reuniones del 30
de agosto de 2021y el 13 de septiembre del mismo afic, encontré procedente gestionar |a
ampliacion de |a planta de personal permanente del SENA con 1.152 nuevos cargos que
entraran envigencia a partir del12 de octubre de 2023,
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De igual forma el Consejo Directivo Nacional, en sesidn ordinaria virtual No. 1588 del 20 de
septiembre de 2021, revisé la propuesta de ampliacion de la planta global del SENA en
cumplimiento del Decreto 1800 de 2019 y autorizd a la administracion de la entidad continuar
conlos tramites correspondientes.

Asi mismo, el 29 de septiembre de 2022 el Consejo Directivo Nacional del SENA en su sesién
No.1597, en cabeza de la doctora Gloria Inés Ramirez Rios, Ministra del Trabajo, ratificé la
necesidade importancia de la creacion de los 1.152 cargos.

El objetivo de esta sustentacidn técnica es justificar la necesidad de ampliar la planta
permanente del SENA, teniendo como principal argumento que la planta temporal estd
definida hasta el 30 de septiembre de 2023, mediante el Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022.

En este contexto el proyecto de ampliacion de planta de personal del SENA, busca la
articulacion con los cinco pilares que contiene la Ley 2294 del 19 de Mayo de 2023 “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA””, armonizando las transformaciones que deben impulsar el desarrollo del pais. Estas
transformaciones abarcan desde el fortalecimiento de la economia hasta el aumento de la
inversion en salud y educacidn. El objetivo del plan es convertir a Colombia en una economia
moderna, diversificada y competitiva que pueda ofrecer una mejor calidad de vida a sus
habitantes, propuestas que se enlazan con el presente proyecto, dignificando las condiciones
laborales de los colombianos.

Dentro de estos componentes del Plan Nacional de Desarrollo se destacan las siguientes
transformaciones:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua

Seguridad humana y justicia social

Derecho humano a la alimentacion

Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climatica

Convergencia regional. Estas cinco transformaciones se encuentran articuladas entre si
para lograr un desarrollo enfocado en la inclusién social y el bienestar de la poblacion.

s wh e

Ademas, el plan de desarrollo busca impulsar el crecimiento econdmico mediante el fomento
de la inversion privada, el desarrolio de una politica fiscal sostenible y el fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado. Con tres (3) transversales como lo son:

1. Lapaztotal e integral
2. estabilidad macroecondmica
3. actores diferenciales para el cambio.

En consecuencia, la formacion para el trabajo debe dirigirse a la adquisicién de nuevas
habilidades y conocimientos que permitan a los colombianos tener éxito en el mercado laboral.
Esto incluye la formaciéon en habilidades blandas tales como comunicacién, liderazgo y trabajo
en equipo, asi como en habilidades técnicas como programacion, anélisis de datos y gestién
de proyectos. También debe incluir la formacién en el manejo de herramientas tecnolégicas,
como el uso de la informatica y las redes sociales, para mejorar la productividad y la
competitividad del pais.

Ademas, la formacion para el trabajo debe fomentar la adquisicién de conocimientos en
sectores clave para el desarrollo econémico del pais, como la energia limpia, la agricultura
sostenible y la industria manufacturera. Esto permitird a los colombianos estar mejor
preparados para aprovechar las oportunidades que se derivan de las cinco transformaciones
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En este orden de ideas, para que los colombianos puedan tener éxito en el mercado laboral y
contribuir al desarrollo econdmico del pals, la formacién para e} trabajo debe dirigirse a la
adquisicidén de nuevas habilidades y conocimientos, tanto blandos como técnicgs, asi como al
fomento de la formacién en sectores clave para el desarrollc. Esto permitira que los
colombianos sean parte activa de la transformacién del pais y contribuyan a lograr el objetivo
def Plan Nacicnal de Desarrollo de convertir a Colombia en una economia moderna,
diversificada y competitiva que pueda ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes.

del Plan Nacional de Desarrollo.

Consecuentemente, el SENA apoya el fortalecimiento de [a ensefianza de idiomas, a través de
varias iniciativas, entre las cuales se destaca, la ampliacion del numero de docentes con nivel
de inglés alto, asi como la formacién de dichos docentes en competencias para la ensefianza
del idioma, al fortalecimiento de la pertinencia educativa, la cual busca dar respuesta a las
necesidades y expectativas de los estudiantes en el entorno y contexto actual y se propende
por el desarrollo integral de los servidores publicos con el fin de elevar el nivel de
profesionalizacion dei Estado, mediante la cual se reconoce e} bilingiiismo de los funcionarios
publicos como un elemento clave de su cualificacién,

También el SENA apoya el diseno y funcionamiento de una red de conocimiento nacional que
configure un nuevo entorno basadoe en la gestién del conocimiento, inngvacion y gestidn de |
+ D + i, prcmoviendo un contexto de aprendizaje,

Por lo expuesto, el SENA juega un papel importante en el desarrcllo de los componentes del
Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDAY, 2022-2026,
especialmente en la formacién para el emplec de las personas de la ciudad v el campo, la
innovacion y el cambio tecnolodgico, el desarrolio y la productividad como politica de desarrollo
social, el fortalecimiento de la ensefianza de idiomas y en la gestion del conocimiento,
innovacién y gestion de |+ D + 1.

Por la importancia que tienen para el SENA los tres (3} programas (Sennova, Agrosena y
Bilingliismo), éstos fueron incluidos dentro del estudic técnico adelantado por el SENA a través
de la Escuela Superior de Administracién Pubklica — ESAP, para la ampliacién de cargos de la
planta permanente de la entidad gue ordena el Decreto 1800 de 2019, por lo cual, para darle
continuidad a esos programas institucionales y cumplir con la regla fiscal del costo cerg, la
intensién es que la planta temporal se mantenga hasta el dia en que entren en vigencia los
nuevos cargos permanentes que se creen en virtud del Decreto 1800 de 2018.

En este sentido, teniendo en cuenta que el 4 de agosto de 2022, mediante Decreto 1545 el
Gobierno Nacional prorrogé hasta el 30 de septiembre de 2023 “g vigencia de la planta de
empleos temporales del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA creada mediante el Decreto
553 de 2017", y que por tanto se tiene previsto que 1os 1.152 carges nuevos de la planta
permanente entren en vigencia desde el 12 de octubre de 2023; a partir de esta fechalaplanta
de personal del SENA se incrementaria en 352 cargos, quedande conformada por 11.057 cargos.

Con estas acciones el SENA dara cumplimiento al Decreto 1800 de 2019 que establece el deber
de las entidades publicas de revisar de manera periédica su operacidn, para determinar si
necesita ampliar 0 no su planta de personal permanente. En este caso, [a ampliacién de los
cargos atenderd los programas misionales y los procesos administrativos que fueron
identificados per la entidad con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, en la medida de las posibilidades presupuestales actuales, que le permiten al
SENA financiar la creacidn de 1.152 cargos nuevos en |a planta permanente.
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1. ACERCA DELSENA
1.1 NOMBRE DE LA ENTIDAD: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE — SENA,
1.2, NATURALEZA JURIDICA DEL SENA:

Desde su creacién mediante el Decreto 118 de 1957, el SENA ha sido un organismo
descentralizado, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, clasificado como “Establecimiento Pdblico del Orden Nacional”, adscrito al hoy
Ministerio del Trabajo.

El Decreto 164 de 1957 dispuso al respecto ensu articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12. “El Servicio Nacional de Aprendizaje {SENA) es un organismo
descentralizado, con personeria juridica y patrimonio propio.”

Posteriormente, el articulo 12 del Decreto 3123 de 1368 precisd la naturaleza juridica del SENA,
asi:

Articuio 1o. "El Servicio Nocional de Aprendizaje (Sena), creadoe por el Decreto 118de 1957,
es un establecimiento publico con personeria juridica patrimonio independiente v
autanomia administrativa, adscrito af Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir la
politica sacial del Gohierno en el dmbita de lg promocion y de la formacién profesional
de los recursos humanos del pais.” (Resaltado propio)

El Decreto 3123 de 1968 fue derogado por el Decreto 2149 del 30 de diciembre de 1992, que
mantuvo la naturaleza juridica de laentidady su adscripcion al Ministerio del Trabajoy Seguridad
Social, hoy Ministerio del Trabajo. ‘

Este Decreto 2149 de 1992 fue derogado porla Ley 119 del 9 de febrero de 1994, que eslanorma
vigente que determina actualmente la denominacion y naturaleza juridica de la entidad.

Elarticulo 12 de la Ley 119 de 1394, dispone al respecto:

Articulo 1o, “NATURALEZA. E| Servicio Nacional de Aprendizoje, SENA, es un
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, patrimonic propio e
independiente, vy autonomia administrativa, odscrito al Ministeric de Trabgjo y
SeguridadSocial”, hoy Ministerio del Trabajo. (Resaltado propio)

1.3.OBJETO SOCIAL DELSENA:

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articule 115 que “(...), los estabjecimientos
publicos y las empresas industriales ¢ comerciales del Estado, forman parte de la Rama
Fjecutiva”, y agrega en su articulo 150 — numeral 7 que corresponde al Congreso mediante ley
“determinar la estructurg de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar {...)
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefolondo sus objetivos y
estructure orgénica.”

Por su parte, la Ley 489 de 19938 "Por lo cual se dicton normas sobre lo organizacién y
Juncionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Paolitica y se dictan otras disposiciones”, define el objeto social
de los establecimientos publicos, como el SENA, indicando:
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“Articulo 70. Establecimientos publicos. Los establecimientos publicos son organismaos
encargodos principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios
publicos conforme a fas reglas del Derecho Publico, que retnen las sigujentes
caracteristicas:

1.1.1. Personeriajuridica,

1.1.2. Autonomia administrativa y finonciera;

1.1.3.  Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de
destinacion especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones
legales pertinentes.”

“Articulo 71. Autonomic administrativa y financiera. La autonemia administrativa y
financierc de los establecimientos publicos se gjercerd conforme a los actos que los rigen
yen el cumplimiento de sus funciones, se cefiirdn a la ley o norma que los cred ¢ autorizd
y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar cctividades o ejecutar actos distintos
de los aiff previstos nidestinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferentes
de los contemplados en ellos.” (Resaltado propio)

Como se observa, la naturaleza juridica de! SENA enmarca su accionar v la dinamica
organizacional de |a entidad; dicho marco constitucional vy legal implica tener un régimen
juridico propio, autonomia administrativa vy la facultad de cumplir sus funciones conforme a la
ley 0 norma que lo creay a sus estatutos internos,

En el caso del SENA, la mision v los objetivos que debe cumplir esta entidad estdn sefialadas
enla Ley 119 de 1994, de la siguiente manera:

“Articulo 28 Mision. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, estd encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en ef desarrolio social y técnico
de los trubagjadores colombianas; ofreciendo y ejecutando la formuacién profesional
integral, para lo incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrofio social, econémico y tecnoldgico del pais.

Articulo 30, Objetivas. £l Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendrd los siguientes
objetivos:

4 Dar formucidn profesional integral o los trabajadores de todas las actividades
economicas, y @ quienes, sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por ese
medio la productividad nacional y promaver la expansion y el desarrolle econémico y
social armdnico del pals, hajo el concepto de equidad social redistributiva.

v Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan af
desarrolfo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocion en
actividodes productivas de interés social y econémico.

4 Apropiar metodos, medios v estrategias dirigidos ¢ lo maximizacién de la
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coberturay localidad de la formacion profesional integral.

v Participar en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, ocupacional
ysocial, que contribuyan a la actualizacion y mejoramiento de la formacién profesional
integral. :

v Propiciar las relaciones internacionales tendientes @ la conformacion y
operaciénde un sistema regional de formacion profesional integral dentro de las
iniciativas de integracidn de los paises de América Latina y El Caribe.

v Actualizar, en forma permanente, los procesos y la infraestructura pedagogica,
tecnoldgica y administrativa para responder con eficiencia y calidad a los cambios y
exigencias de la demanda de formacidn profesional integral.” - '

Por su parte, el legislador le asignd al SENA en el articulo 42 de |a misma Ley 119 de 1994,
lassiguientes funciones:

“ARTICULO 40. Funciones. Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
lassiguientes:

v Impulsar la promocién social del trabajador, a través de su formacién profesional
integral, pora hacer de él un ciudadano ttil y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecolégicos.

v Velar por el mantenimiento de [os mecanismos que aseguren el cumpiimiento de
lasdisposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con el contrato de aprendizaje.
V' Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién
profesional integral, en coordinacion y en funcién de las necesidades sociales y delsector
productivo. '

v Velar porgue en fos contenidos de los programas de formacion profesional se
mantengea la unidad técnico,

v Creary administrar un sistema de informacion sobre ofertay demanda laboral,

v Adelgntar programas de formacion tecnoldgica y técnica profesional, en los
términos previstos en las disposiciones legafes respectivas.

v Disefiar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para
sectores desprotegidos de la poblacion. ‘

v Darcapacitgcidn en aspectos socio empresariates a los productores y comunidades
del sector informal urbanoy rural.

v' Organizar programas de formacion profesional integral para personas
desempleadas y subempleadas y programas de readaptacion profesional pora
personasdiscapacitadas.

V' Expedir titulas y certificadas de los pragramas y cursos que imparta ¢ valide,
dentro de los campos propios de la formacion profesional integral, en los niveles que
lasdisposiciones legales le autericen.

v Desarroflar investigaciones que se relacionen con la organizacion del trabajo y el
avance tecnoldgico del parfs, en funcién de los programas de formacion profesional.

v’ Asesorar al Ministeric de Trabojo y Seguridad Social en la realizacidn de
investigaciones sobre recursos humanos y en la elaboracion y permanente
actuglizaciénde la clasificacién nacional de ocupaciones, que sirva de insumo a la
planeacion y elahoracion de planes y programas de formacion profesional integral.

v Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en el disefio de los programas de
educacion media técnica, para articularfos con la formacion profesional integrol,

v Prestar servicios tecnoldgicos en funcién de la formacion profesional integral,
cuyos costos serdn cubiertos plenamente por fos beneficiarios, siempre y cuando no se
afecte la prestacién de los programas de formacion profesional”. (Resaltado propio)

Lo anterior es consecuente con el articulo 54 de la Constitucién Politica, que establece:
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"ARTICULO 54, Es obligacion del Estado y de los empleadares ofrecer formacion
y habilitacion profesional v técnica a quienes lo requieran. El Estodo debe
propiciarta ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trobgjo acorde con sus condiciones de salud”.
{Resaltado propio)

2. MARCO LEGALDEL SENA

2.1, ESTRUCTURA INTERNA DEL SENA:

La estructurainterna del SENA que se encuentra vigente esta regulada por las siguientes normas:
2.1.1. Ley 119 de 1994:

El articulc 50 de la Ley 489 de 1998 establece que: “La ley que disponga la creacién de un
organismo o entidad administrativa deberd determinar sus objetivos y estructura orgdnica,
asf mismo determinarg el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales
del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico. // La estructura organica de un organismo o
entidad administrativa comprende la determinacidn de los siguientes aspectos: // 1. La
denominacion.

// 2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico. // 3. La sede. // 4. La integracion
de su patrimonio. // 5. El sefolamiento de los drganos superiores de direccién y
administraciony lo forma de integracion y de designacion de sus titulares, v // 6. El Ministeric o
el DepartamentoAdministrativo ol cual estardn adscritos o vinculados”.

De acuerdo con esta nerma, la Ley 119 del 9 de febrero de 1994 "Por la cual se reestructura el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras

disposiciones’, sefiala los érganos superiores de direccidn y administracion del SENA a nivel
nacicnal, de las Regionales y los Centros de Formacién, asi;

2.1.1.1, Direcciony administracion a nivel Nacional:
La Ley 119 de 1994 dispone al respecto:

“Articulo 60. Direccidon y Administracion, La direccién y administracién del
SENAestardn a cargo del Consejo Directivo Nacional y del Director General”.

Elarticulo 10 dela Ley 119 de 1994 sefiala las funciones del Consejo Directivo Nacional, entanto
gue su articulo 13 contiene las funciones del Director General,

2.1.1.2. Direccidn y administracién Regional:

Anivel Regionalla ley 119 de 1954 establece ensuarticulo 16 que “La direccion y administracion
de las regionales de la entidad estard a cargo de un Consejo Regional y un Director Regional”.

Sobre el Consejo Regional, el articulo 17 de la Ley 119 de 1954 indica que "estardn integrados
por representantes de las mismas entidades y organizaciones que conforman el Consejo
DirectivoNacional, establecidos en laregidn, en igual proporcion, designacion y periodo”.

El articulo 19 de esta Ley seffala las funciones de estos Consejos Regionales y su articulo 20 las
de los Directores Regionales.
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2.1.1.3. Centros de Formacion Profesional Integral:

Elarticulo 22 de la Ley 119 de 1994 establece que cada Centro de Formacién del SENA “contard
con la asesoria de” un Comité Técnico de Centro, conformado por “un representante del
Gobierno Nacional, Departamental o Municipal, ... empresarios, trabajadores, universidades,
investigadores y especialistas en el subsector”, dejando en manos del Consejo Directivo
Nacionaldel SENA la reglamentacion sobre su conformacién y funcionamiento; las funciones
generales deestos Comités asesores de los Centros de Formacién estdn sefialadas en el articulo
24 de la misma Ley.

El articulo 23 de laLey 119 de 1994 establece que la administracion de los Centros estd a cargo
del Jefe de Centro, el cual pasé a denominarse a partir de 2004 como Subdirector de Centro.

2.1.2. Decreto 249 de 2004 (Modificado parcialmente por el Decreto 2520 de 2013):

Las dependencias que conforman la estructura formal de la entidad en |la Direccidon General,
las Regionalesy los Centros de Formacion Profesional, y las funciones que realizan cada una de
ellas, asi como los drganos de asesoria y coordinacién institucional, estan establecidos
actualmente en el Decreto 249 del 28 de enero de 2004 “Por el cual se modifica la estructura
del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”.

2.2.PLANTA DE PERSONAL DELSENA

La planta de personal del SENA esta compuesta por empleos permanentes y empleos temporales.

2.2.1. Planta de Personal Permanente:

Estd definida por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 del 28 de enero de 2004, que
ha sido modificado por las siguientes normas:

2.2.1.1. Decreto 2989 de 2008
2.2.1.2. Decreto4591de 2011
2.2.1.3. Decreto 595 de 2016
2.2.1.4. Decreto 552 de 2017

Esta planta permanente estd compuesta por 9.905 empleos, distribuidos asi:

:-No. Cargos

| Directivo _ _ 151
Asesor 42
Profesional ., §01.882
Instructor 5.814
Técnico - % 793:
Asistencial 543
Trabajador Oficlal _ 680

[ Total planta permanente ‘ 9.905
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Fue creada mediante el Decreto 553 de 2017 y estd conformada por 800 empleos, de los
siguientes niveles ocupacionales:

2.2.2. Plantade Empleos Temporales:

No. Cargos -

HProfesiong [ EE e et g P 235
Instructor 565
Total plantatemporal 800

En total, la Planta de Personal del SENA estd conformada actualmente por 10.705 empleos, asi:

Planta Permanente ) Planta Temporal TOTAL

Cérgos Empleados Publicos Cargos Trabajador Oficial - Cargos Empleados Publicos :

El mayor peso porcentual en la distribucién de la planta por niveles corresponde a los
instructores, seguido por los niveles Profesional y Técnico, siendo los cargos del nivel Directivo
y Asesor los de menor numero en la planta de personal del SENA,

3. JUSTIFICACION ACTUALIZACION PLANTA DE PERSONAL DEL SENA

El Decreto 1800 del 7 de octubre de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcidn Publica,
en lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de empleo”, dispuso que las
entidades publicas deben revisar periodicamente los procesos, las funciones y metas, los
cargos,el modelo de operacién y los objetos de los contratos de prestacion de servicios, entre
otros aspectos, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal. Este Decreto
dispone:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actudlizacién de plantas de empleo. Las entidades y
organismosde la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus
plantas de personal, deberdn adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

1. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

2. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o
entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

3. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el
cumplimiento de las funciones.

4. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales
parala eficiente y eficaz prestacion de servicios.

5. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere
lugar, garantizando que se gjusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a
lajurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-
171de 2012 de la Corte Constitucional.

6. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria,
asicomo aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la
plantade personal, la entidad adelantard el respectivo estudio técnico que soporte la
ampliacion de la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y
presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio”
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Mediante las comunicaciones No. 20194000375081 del 2 de diciembre de 2018 y No.
20204000400661 del 14 de agosto de 2020, el Departamento Administrativo de la Funcign
Publica — DAFP informé a esta entidad que fuimos una de las instituciones priorizadas para la
ampliacion de la planta de personal por la “"Mesa por el empleo publico, fa actuafizacion /
ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios
y garontizar el trabajo digno y decente”,

Por lo anterior, el SENA adelanté reuniones con el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica—DAFP para analizarlc procedentey definir, entre otros temas, los programasy procesos
fue se revisarian en esta primera etapa, quedando definidos los siguientes:

*  Programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, que son desarrollados por la actual
PLANTATEMPORAL, asi como por CONTRATISTAS, v

* Procesos administrativos que apovan en las Regionales los Grupos de Apoyo
AdministrativoMixto y tos Grupos de Talento Humano, tales como: Gestidn del Talento
Humano, RecursosFinancieros, Gestién de Infraestructura y Logistica, Gestién Documental
y Gestion Contractual, entre otros; estos procesos son atendidos actualmente con
empleados de a planta permanente y con CONTRATISTAS.

Para cumplir con los requisitos del Decreto 1800 de 2019, el SENA adelantd el proceso
precontractual y contractual correspondiente, con base en el cual esta entidad suscribié el 2
de diciembre de 2020 con la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP el contrato
interadministrativo No. COL1. PCCNTR.2012355, cuyo objeto fue: “Realizar Jos estudios técnicos
establecidos en el Decreto 1800 de 2013, con ¢l fin de actualizar la planta global de personal
delSENA”,

Es asi como, a partir del analisis de la gestién y los resultados de estas regionaieé y centros de
formacion del SENA en los dltimos cuatro (4) afios, se ha considerado la necesidad de adelantar
el fortalecimiento de capacidades para incrementar la eficiencia y eficacia de la oferta
institucional hacia los grupos de valor a nivel territorial, enfocado en el talento humano como
eje fundamental para desarrollar procesos de transformacion publica. Esta propuesta, parte
entonces de los lineamientos normativos que sustentan una reforma de la planta de personal,
seglin lo contempla los Articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015y el articulo 1
del Decreto 1800 de 2019, que enmarcan las justificacicnes para adelantar una reforma de Ja
planta de personal, las cuales en este caso se centran en el mejoramiento de procesos, bienes
y servicios, redistribucion de funciones y levantamiento de cargas de trabajo, con el fin de
suplirlasnecesidades del servicio para la mejora de la eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

Dentro de este analisis se realizo el levantamiento de las cargas laborales identificando que
existe una necesidad de suplir faltantes de personal para el adecuado desarrollo de los procesos
misionales de la entidad, para lo cual se analizé el modelo de operacién, procesos y
procedimientos, perfiles y roles de los empleos, prestacion del servicio de la entidad,
propaniendo mejoras en el proceso, de acuerdo con las funciones dadas por la Ley v las
capacidades actuales dej SENA.

El levantamiento de las cargas de trabajo elaborado por la ESAP arrojé la necesidad de crear
3.804 cargos para la atencidn de los programas y procesos objeto de estudio, pero teniendo
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en cuenta las posibilidades presupuestales del SENA y la situacian fiscal del pais en esta
coyuntura, el SENA hizo una revision del tema en cumplimiento de los paragrafos 1y 2 del art.
2.2.1.4.1 del Decreto 1800 de 2018 (que adicionod el Decrete 1083 de 2015}, es asi como el
Comité de Direccién del SENA en sus reuniones del 30 de agosto de 2021 y el 13 de septiembre
del mismo afio, encontré procedente gestionar la ampliacién de la planta de personal
permanente del SENA.

De igual forma el Consejo Directivo Nacional, en sesion ordinaria virtual No. 1588 def 20 de
septiembre de 2021, revisd la propuesta de ampliacion de la planta global del SENA en
cumplimiento del Decreto 1800 de 2019 y autorizd a la administracion de la entidad continuar
con los tramites correspondientes,

Asi mismo, el 29 de septiembre de 2022 el Consejo Directivo Nacional del SENA en su sesidn
No.1597, en cabeza de la doctora Glaria Inés Ramirez Rios, Ministra del Trabajo, ratificé la

necesidade importancia de la creacion de los 1,152 cargos.

Los 1.152 nuevos cargos gque entraran envigor a partir del 12 de octubre de 2023, serelacicnan
a continuacion:

Tabla 4. Tabla de cargos permanentes

Cantidad de

_ Cargo cargos
Instructor (GO1 - G20) 565
Profesional G10 33
Profesional GOS 47
Profesional GO8 155
Subdirector de Centro G02 1
Profesional GOG 122
Profesional GO4 106
Profesional GO1 77
Técnico GO1 a6

 Total 1.162

Fuente: Elaboracion propia{2023)
Conestos 1,152 cargos el SENA atendera los siguientes programas y procesos:

1. Para los programas AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO se destinarian 800
cargos nueves permanentes, asi: 565 cargos de Instructor Grado 01 a 20 (el
grado |o define la evaluacién del Sistema Salarial de Evaluacién por Méritos —
SSEMI quese le hace a cada persona que se posesione en el cargo), 33 cargos de
Profesional Grado 10, 47 carges de Profesional Grado 09 y 155 cargos de
Profesional Grado 08.

2. Paralos “Procesos administrativos” que apoyan en las Regionales los Grupos de
Apoyo Administrativo Mixto y los Grupos de Talento Humano se destinardn 351
cargos nueves permanentes, asi: 122 cargos de Profesional 06, 106 cargos de
Profesional Grado04, 77 cargos de Profesional 01y 46 cargos de Técnico 01,

3. El nuevo cargo de Subdirector de Centro Grado 02 (1) dirigird un Centro de
Formacidn Profesional que se creard en el SENA, teniendc en cuenta las
necesidades institucionales ya identificadas, que se deben suplir en el corto
plazo,para atender de manera pertinente, adecuada y eficiente la regién, que
cumple todos los criterios y requisitos logisticos, de cobertura, infraestructura,
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cupos de formacidn, necesidades y condiciones de la regién y las proyecciones
exigidas porla Ley 119 de 1994 (art. 10— numeral 9b}, el Decreto 249 de 2004 {art.
3 — numerall0, y arts, 25 y 31) y el Acuerdo 12 de 2006. Con base en las
competencias asignadas al SENA en estas normas, la entidad adelantara todo el
procedimientoy expedira el acto administrativo necesario para la creacién del
Centro de Formacidn.

3.1. GENERALIDADES

3.1.1, Justificacién creacion 351 nuevos cargos Administrativos en la planta de personal
delSENA

La misién principal de esta Entidad consiste en “cumplir la funcién que corresponde al Estado
de invertir en el desarrollo social y técnico de los trobajodores colombignos; ofreciendo y
efecutandola formaocion profesional integral, parg la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividodes productivas que contribuyan al desarroflo secigl, econémico y
tecnolégice del pois” (articulo 22 Ley 119 de 1994).

Para el cumplimiento de su misién, de sus funciones y de sus planes, programas y proyectos,
el SENA tiene presencia en todo el pais a través de 33 Regionales {1 en cada Departamento y
1 enel Distrito Capital), 117 Centros de Formacién con sedes y subsedes, y una Direccidn
General,

Asi las cosas, al fortalecer los equipos de trabajo con enfoque administrativo, estaremos
equilibrando las cargas de trabajo que nos permitiran dar cumplimiento oportuno a las metas
y lineamentos del Gobierno Nacional en pro de un desarrollo social, empezando por el cuidado
y bienestar de los servidores que estan atendiendo de manera directa nuestra sociedad y a su
vezatendiendo |lo establecido en el articulo 2.2.10.7. del Decreto 1083 de 2015, referente a
mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral.

Es de precisar que a partir del analisis de la gestiény losresultados de estas regionales y centros
de formacion del SENA en los Gltimos cuatro (4) afios, se ha considerado la necesidad de
adelantar el fortalecimiento de capacidades para incrementar la eficienciay eficacia de la oferta
institucional hacia los grupos de valor a nivel territorial, enfocado en el talento humano como
eje fundamental para desarrollar procesos de transformacién publica.

En consecuencia, la necesidad de incrementar los cargos que realizan funciones
administrativasde apoyo misional en los centros de formacion obedece al hecho de que enlos
Decretos 552 y 553 de 2017 en los que el SENA ha incrementado su planta de personal,
solamente se tuvieron en cuenta los procesos misionales, y no los de apoyo misional, por lo
cual, existe actualmente unaltec incremente en la cobertura de los procesos administrativos de
apoyo misional que se vienenatendiende con la misma planta de personal de hace 18 afios,
generandose una alta desproporciony una alta carga de trabajo en estos equipos.

En este sentido, se precisa que la planta de personal delafio 2004 erade 6.905 cargosy la actual
es de 10.705 (3.905 cargos de la planta permanente y 800 empleos temporales), por lo cual en
estos 18 afios la planta de personal del Sena ha crecido en 3.800 cargos, todos destinados a
procesos misionales, sin incrementar los carges de apoyo administrativo que desarrollan
procesos como los de gestion de recursos financieros, gestién del talento humano, gestion
documental, gestidén contractual, gestion de infraestructura, generdndose la sohrecarga
laboral de los equipos de trabajo dedicados a estos procesos, con el consecuente incremento
en la contratacion de servicios personales para suplir necesidades del servicio.
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Ahcra bien, |z inclusién de cargos para la atencidn de los procesos administrativos de apoyo
misional que desarrollan los centros de formacion fue propuesta al SENA por la Direccién de
Desarrollo Organizacional del Departamento Administrative de la Funcién Publica, en varias
reuniones realizadas con el director de esa area.

Por consiguiente, los 351 nuevos cargos que se priorizaron en el estudio de cargas laborales
realizado por la Escuela Superior de Administracién Puablica, que desarrollan los Grupos
Regionales de Apoyo Administrativo Mixto y los Grupos Regionales de Talento Humang, serdn
destinados para atender los siguientes procesos administrativos:

1. Gestién de Talento Humano, desde los roles de bienestar laboral; seguridad y salud en
eltrabajo; relaciones laborales; vivienda; pensiones.

2. Gestidn Contractual, desde el rol de contratacién.

3. Gestion de Recursos Financieros, desde los roles de presupuesto, contabilidad y tesoreria.
4, Gestion Documental, desde los roles de archivo y trémite y distribucion de documentos.
5, Gestion de Infraestructura, desde el rol de almacén e inventarios,

Los 351 cargos, estan identificados de la siguiente manera: 122 cargos de Profesional 06, 106
cargos de Profesional Grado 04, 77 cargos de Profesional 01 y 46 cargos de Técnico 01, los cuales
seran distribuidos en los 117 centros de formacion de acuerdo con la clasificacion interna de
regionales que se maneja en el SENA, en 3 grandes categorias:

1. Regicnales Grandes: Antioquia; Atldntico; Distrito Capital; Santander y Valle

2. Regionales Medianas: Bolivar; Boyaca; Caldas; Cauca; Cundinamarca; Huila; Meta;
Nortede Santander; Risaralda; Tolima; Cesar; Cordoba; Guajira; Magdalena; Narific y
Quindio.

3. Regionales Pequenas: Caquetd; Chocd; Sucre; Casanare; San Andrés; Arauca;
Putumayo;Amazonas; Guainia; Guaviare; Vaupésy Vichada

3.1.2. Subdirector de Centro Grado 02:

El nuevo cargo de Subdirector de Centro Grado 02 (1) dirigird un Centro de Formacion
Profesional que se creara an el SENA, teniendo en cuenta las necesidades institucionales ya
identificadas, que se deben suplir en el corto plazo, para atender de manera pertinente,
adecuada y eficiente la region, que cumple todos los criterios y requisitos logisticos, de
cobertura, infraestructura, cupos de formacién, necesidades y condiciones de la regién y las
proyecciones exigidas por la Ley 119 de 1934 (art. 10 — numeral 9b), el Decreto 249 de 2004
{(art.3 — numeral 10, y arts. 25y 31) y el Acuerdo 12 de 2006. Con base en las competencias
asignadas al SENA en estas normas, la entidad adelantara todo el procedimiento y expedira el
acto administrativo necesaric para la creacion del Centro de Formacion.

3.1.3. Escenario adoptado por el SENA para la ampliacién de la planta de personal

Validada la situacidn presupuestal y las posibles fuentes de financiacion de [os cargos a crear,
deescuchar a las areas misionales y técnicas de |a institucién, al Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica — DAFP y a las organizaciones sindicales de la entidad, [a administracién
del SENA elabord una nueva opcidn de ampliacion de planta de personal teniendo en cuenta
los resultados del estudio de cargas de trabajo y los documentos técnicos entregados por la
ESAP, para ser presentada a consideracion de las instancias internas y externas.

Teniendo en cuenta las posibilidades presupuestales del SENA en cumplimiento de los

paragrafos 1y 2 del art. 2.2.1.4.1 del Decreto 1800 de 2019 (que adicion6 el Decretc 1083 de
2015), la administracién de la entidad encontré procedente gestionar la ampliacion de la
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planta de personal permanente del SENA con 1.152 nuevos cargos que entraran en
funcionamiento a partir del 12 de octubre de 2023, asi:

Nivel Jerarquico Cargos - " Tipo de Cargo 741k Cantidad de cargos,
Instructor {(GO1 - G20) Inversidon 565
Profesional G10 Inversion 33
Profesional GO9 Inversion 47
Profesional GO8 Inversion 155

Subdirector de Centro G02 Inversion 1

Profesional GO6 Inversion 122
Profesional GO4 Inversion 106
Profesional GO1 Inversion 77
Técnico GO1 Inversion 46

Respecto a la composicidn consolidada del nuevo escenario de 1.151 nuevos cargos (sin
incluir el de Subdirector de Centro Grado 02), la ESAP sefiald lo siguiente:

“En este escenario es claro que la mayor participacion en la propuesta es para
los programas con un 69,5% y para los procesos de apoyo y de talento humano
es de un 30,5%, siendo el programa de mayor participacion SENNOVA cobijando
un 28,8% de los empleos. En relacion con el nivel de los empleos se observa que
los instructores tienen mayor participacion correspondiente al 49%, seguido de
los profesionales con una participacion del 47% y los técnicos un 4%.

Para el cargo de Subdirector de Centro, se realizé la proyeccién de recursos a requerir de
acuerdo con los gastos de personal y los costos asociados de los cargos de nivel
subdirector, y que son referencia para identificar el presupuesto necesario para garantizar
el nuevo cargo de nivel directivo.

A continuacién, se relacionan los costos por toda la anualidad y por los meses de octubre
- diciembre de 2023, de los nuevos 1.152 cargos de la ampliacién de planta:

TABLA. Costos de los empleos del escenario seleccionado vigencia 2023

OTALVALC
OTAL PRO 0 DSTO
RARQ 0 ARGO PRO ADO
X pad O Enée [ )
[ . B .
Instructor (GO1 - G20) 565 69.737.486.222 17.346.082.878
Profesional GO1 77 7.566.622.474
Profesional GO4 106 12.994.664.737
Profesional GO6 122 17.089.745.699
Profesional GO8 155 24.841.694.034 6.296.705.691
Profesional GO9 47 8.307.153.835 2.105,748.435
Profesional GO10 33 6.708.421.622 1.650.151.925
Técnico GO2 46 3.452.707.477 0
210.567.541 0

i Totale

Subdirector de Centro ) 1

~150,909,063,642]i "

27,398,588

En el apéndice del Estudio técnico de la ESAP, punto 6.2.2 se detalld el costo por programa
y proceso, en el cual se proyecta el costo total por la anualidad de los 1.152 cargos. La
tabla se actualizé teniendo en cuenta el nuevo cargo de subdirector de centro.

DE-F-025 V.04



SENA

9.024.342.424

Proceso de Apoyo y de

AGROSENA 41 171 0 212 28.906.214.621 7.226.157.433
‘ SENNOVA 77 253 0 0 330 44,595.168.719 11.148.189.072
‘ BILINGUISMO 117 141 0 258 36.099.348.976

0

| Talento Hum

ano

305 0 46 351 41.,097.802.626

0

Subdirecciéon de Centro 0 0 o] 1 1 210.528.700

La propuesta de crear 1.151 cargos de ios niveles Profesional, Instructory Técnico, asi como un
(1) cargo directivo de Subdirecter de Centro Grado 02, fue analizada y avalada por el Comité
de Direccion del SENA en su reunion del 30 de agosto de 2021, y el Consejo Directivo Nacional
de laentidad autorizé su tramite ante el Gobierno Nacional en la sesién del 20 de septiembre de
2021que consta en el Acta No. 1588, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 -
numeral 9 literal c de la Ley 119 de 1994, por encontrar procedente la propuesta y acorde con

540 4 90.909.06

Fuente: Secretaria General del SENA / Direccion de Planeacién SENA

las posibilidades presupuestales de la entidad,

Con estos 1.152 cargos el SENA atendera los siguientes programas y procesos:

Para los programas AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO se destinarian 800
cargos nuevos permanentes, asi: 565 cargos de Instructor Grado 01 a 20 (el
grado lo define la evaluacion del Sistema Salarial de Evaluacién por Méritos —
SSEMI que se le hace a cadapersona que se posesione en el cargo}, 33 cargos de
Profesional Grado 10, 47 cargos de Profesional Grado 09 y 155 cargos de
Profesional Grado 08.

Para los “Procesos administrativos” que apoyan en las Regionales los Grupos
de ApoyoAdministrativo Mixto y los Grupos de Talento Humano se destinaran
351 cargos nuevospermanentes, asi: 122 cargos de Profesional 06, 106 cargos
de Profesional Grado 04, 77cargos de Profesional 01y 46 cargos de Técnico 01.

El nuevo cargo de Subdirector de Centro Grado 02 (1) dirigira un Centro de
Formacion Profesional que se creara en el SENA, teniendo en cuenta las
necesidades institucionalesya identificadas, que se deben suplir en el corto
plazo, para atender de manera pertinente, adecuada y eficiente la regién, que
cumple todos los criterios y requisitos logisticos, de cobertura, infraestructura,
cupos de formacidn, necasidades y condicionesde la region y las proyecciones
exigidas por la Ley 119 de 1994 (art. 10 — numeral 9b), elDecreto 249 de 2004
(art. 3 —numeral 10, y arts. 25 y 31) y el Acuerdo 12 de 2006. Con base en las
competencias asignadas al SENA en estas normas, la entidad adelantara todo el
procedimiento y expedira el acto administrativo necesario para la creacion del
Centro de Formacion.

La distribucion de los 1.152 cargos nuevos que se creen en la planta permanente del
SENA se hara después de la expedicidn del decreto, con base en la facultad que le da al
Director Generalel articulo 115 de la Ley 489 de 1998:

"ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno
Nacionalaprobard las plantas de personal de los organismos y entidades de que
trata la presenteley de manera global. En todo caso el director del organismo
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distribuira los cargos de acuerdo conla estructura, las necesidades de
organizacion y sus planes y programas”.

4. ANALISIS PRESUPUESTAL DE LA CREACION DE 1.152 CARGOS EN LA
PLANTA DEPERSONAL DEL SENA

Teniendo en cuenta las medidas restrictivas en materia presupuestal, para fortalecer la
racionalizacién, la probidad y la eficiencia del gasto publico, en desarrollo de ios principios que
rigen la funcion publica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y con el fin
de dar cumplimento del Plan de Austeridad del Gasto, el proyecto de ampliacion de la planta
de personal del SENA se hara a costo cero, toda vez que no generara costos adicionales para la
Entidad y los recursos para su financiamiento se encuentran incluidos dentro del presupuesto
general de la vigencia 2023 y en la programacién financiera del Marco de Gasto a Mediano
Plazo (MGMP) 2023-2026, la cual fue presentada y aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social ~ CONPES el 14 julio de 2022, a través del Documento No. 4103,

4.1. Costo Cero:

4.1.1. Costo Cero 2018 —2022

Las actividades que garantizaran el costo cero de la ampliacion de la planta de personal sin
incrementar los recursos para el pago de gastos de personal por este hecho, y cumpliendo las
estimaciones del MGMP del sector trabajo, se sustentan desde el afo 2018 cuando se
suprimieron 312 contratos de prestacion de servicios administrativos y 848 contratos de
prestacion de servicios instructores, y los cuales no fueron recontratados en las siguientes
vigencias presupuestales.

De conformidad con lo anterior, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA ratifica que no
requerird recursos adicionales para la financiacion de la ampliacion en los cargos provenientes
de la planta temporal, tal como ha ocurrido durante los afios en los que ha estado vigente,
gestionando las medidas restrictivas de contratacion, incrementos de honorarios de servicios
personales, y teniendo en cuenta la programacion presupuestal presentada por la Entidad para
la vigencia fiscal 2023 y proyecciones 2024-2026; cumpliendo asi con las metas misionales y los
objetivos de los programas de AgroSENA, Bilingliismo, Sennova, y de apoyo administrativo a la
gestion de los grupos de Gestion de Talento humano en las regionales que sean ubicados los
nuevos cargos.

Durante la vigencia 2022, se adelantaron las gestiones correspondientes para realizar la
ampliacion de planta en 1.152, no obstante, por situaciones administrativas externas en la
validacién del concepto No. 20226000199971 de 08 de junio de 2022 emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, respecto a la eliminacion de la
Prima de Localizacion de los nuevos cargos de carrera administrativa SENA, se tuvieron que
realizar diversos tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica —
DAFP para determinar los costos, viabilidad e implicaciones del concepto, por lo cual, el tramite
tuvo reprocesos que impidieron continuar con la gestion durante la vigencia.

4,1,2. Costo cero 2023

Para la vigencia presupuestal 2023 (tres meses octubre — diciembre), teniendo en cuenta la
programacion financiera del Marco de Gasto a Mediano Plazo (MGMP} 2023-2026, el costo cero
de la ampliacion de la planta en 1.152 cargos sera garantizado con los recursos excedentes de la
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Planta Temporal una vez finalice la prérroga el dia 30 de septiembre de 2023 en concordancia
con el Decreto 1545 de 2022.

Es importante mencionar que en el Presupuesto General de la Nacién 2023, para los 800 cargos
se solicitaron los recursos que garantizan los gastos de personal y sus gastos asociados por toda
la anualidad (enero-diciembre 2023). En consecuencia, una vez finalice la prérroga del Decreto
1545 de 2022, se presentaran excedentes de recursos por tres (3) meses (octubre — diciembre).

Ahora bien, con los recursos excedentes de los meses octubre — diciembre de 2023, se realizara
la provision de los 800 empleos provenientes de la planta temporal teniendo en cuenta las
disposiciones establecidas en las normas vigentes sobre el derecho preferente y prelacion para
nombramientos provisionales, y en cual el SENA podrd proveer mediante nombramiento
provisional los empleos de carrera administrativa que se crean en el articulo 1 del proyecto de
decreto para la atencién de los programas Agrosena, Sennova y Bilingiiismo, con las personas
que vienen ocupando los empleos temporales creados por el Decreto 553 de 2017, hasta tanto
se surta el proceso de seleccion meritocratico.

Por otra parte, los 351 cargos nuevos que se crearan para los procesos de Apoyo y de Talento
Humanoy 1 cargo de Subdireccion de Centro, entraran a provisién en el mes de enero de 2024,
una vez finalice la provisién de los cargos que se vienen ocupando los empleos temporales.

En consecuencia, para la vigencia 2023 la Entidad no requerira realizar la reduccion de servicios
personales indirectos, para los costos adicionales que se necesitan para la ampliacién de la
Pianta de Personal en 1.152 cargos.

" " Costocero2023 .,

Costo ampliacion planta 1.151 cargos de Apoyo y de Talento
1 Humano y 01 cargo de subdirector de Centro {1.152 cargos) 150.909.063.642
2 | () Recursos némina planta temporal 800 cargos (ene — sept) 82.196.066.785
3 |{-) Excedentes ndomina planta temporal 800 cargos (oct — dic) 27.398.688.929
4 (-) Costo servicios personales que NO se reduciran en 2023 sino en 41.314.307.928
2024
5 | (=) Costo cero -

Descripcion Numerales “Costo Cero 2023”

1) Costo ampliacion planta 1,151 carqos de Apoyo y de Talento Humano y 01 cargo de
subdirector de Centro {1,152 cargos): Proyeccién de recursos a requerir para los gastos
de personal y sus gastos asociados en la vigencia presupuestal 2023, para los 1.152
cargos en total de la ampliacién de la planta permanente.

Las estimaciones 2023 se realizaron actualizando previamente las proyecciones de
gastos de personal 2022 con el incremento salarial autorizado del 7.26%, de acuerdo
con el Decreto 453 de 2022, y con un incremento del 14.62% (Incremento salarial
empleados publicos vigencia 2023) en concordancia con el Indice de Precios al
Consumidor (!PC) reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE) al cierre del afio fiscal 2022 y la negociacion entre las centrales obreras y el
Gobierno Nacional.

En las proyecciones de ios costos se incluyeron las estimaciones para la Prima de
Localizacion de la nueva planta, teniendo en cuenta el concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica con Radicado No. 20226000434751
de 29 de noviembre de 2022, en el cual se indica que “(...) el SENA estd obligado a
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reconocer y pagor o los empleadss pdblices que ocupen [0s cargos gue se creen en su
planta de personal en virtud del decreto de ampliacién de la misma, ubicados en los
Regionales o Centros de Formacion sefalados por el articulo 20 del Decreto-ley 1014 de
1978, modificado por el articulo 82 del Decreto-ley 415 de 1979, siempre y cuando
presten sus servicios en dichas regionoles o centros de formacidon del SENA, quienes
tienen derecho a dicho reconocimiento y pago en igualdad de condiciones o los demds
emplecdos que se encuentron vinculados actuaimente y que prestan sus servicios en
dichos lugares, la cual se aumentard anualmente en el mismo percentaje sefdalado para
los incrementos salariales fijados por el Gobierno pora todos los servidores publicos del
Estado”.

{-} Recursos nomina planta temporal 800 cargos {ene — sept); Estimacién de recursos
que se han venido apropiando histdricamente en la programacidn presupuestal desde
el ano 2018 para la planta temporal y que a partir de la vigencia 2023 serd presupuesto
destinado para los nuevos cargos permanentes del proyecto de ampliacién de la planta
de perscnal. La Planta Temporal de acuerdo con el Decreto 1545 de 2022 finaliza el 30
de septiembre 2023.

La proyeccidn se realizé con un incremento del 14.62% en concordancia con el
Incremento salarial empleados publicos vigencia 2023,

{-) Excedentes néminag planta temporal 800 carqos foct —dic): En el Presupuesto General
de la Nacidn 2023, para la Planta Temporal el SENA solicitd los recursos con el objetive
de garantizar los-gastos de personal y sus gastos asociados por toda la anualidad (enero-
diciembre 2023), v lo que significa que una vez finalice la prérroga del Decreto 1545 de
2022, se presentaran excedentes de recursos por tres {3) meses {octubre — diciembre),
y con los cuales la Entidad realizara la provision de los 800 empleos, teniendo en cuenta
las disposiciones establecidas en las normas vigentes sobre el derecho preferente v
prelacién para nombramientos provisionales.

(-] Costo servicios personales que NO se reducirdn en 2023 sino en 2024: Los 351 cargos
nuevos que se crearadn para los procescos de Apoyo y de Talento Humano y 1 carge de
Subdireccidon de Centro entrardn a provision en el mes de enero de 2024, es decir, estos
cargos aun creados en la vigencia 2023 no necesitaran recurscs para aoperacion, teniendo
en cuenta que se priorizaran los cargos de los programas Agrosena, Sennova vy
Bilingliismo provenientes de la Planta Temporal. Por lo tanto, no se requiere realizar la
disminucion de servicios personales en la vigencia 2023 para garantizar el costo cero,

[=) Costo cero: Los recursos de la programacién presupuestal de la planta temporal por
toda la vigencia 2023, inicialmente se estimaron en $102.687.916.363 con un
incremento del 5.62%, teniendo en cuenta los lineamientos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para el anteproyecto 2023, a través de los supuestos
macroecondémicos del Anexo 1 de la Circular Externa No. 007 de 22 de febrero 2022
{4.3% Inflacién doméstica fin de periodo) y el punto histérico de productividad de Ia
negociacién de las centrales obreras v el Gabierno Nacional (1.32%); no obstante,
teniendo en cuenta que las proyecciones de los supuestos macroecondmicos estuvieron
por debajo del Incremento salarial de los empleados publicos para la vigencia 2023
{14.62%), la Entidad ajustd el presupuesto a la necesidad real a requerir en la vigencia
2023 en 5109.594.755.713.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la prérroga de la Planta Temporal finaliza en el mes
de septiembre de 2023, se presentaran excedentes de tres meses por valor de
$27.398.688.929. Estos recursos excedentes solventaran los costos de los cargos 800
cargos.que provienen de la planta temporal que inician en el mes de octubre de 2023.

DE-F-025 V.04



L4
SENA

N

Por otro lado, los 351 cargos de Apoyo y de Talento Humano y 1 cargo de Subdireccion
de Centro iniciaran su provision en el afio 2024, por lo tanto, no requieren recursos en
la vigencia 2023,

4.1.3. Costo cero 2024

Para la vigencia presupuestal 2024 en adelante, teniendo en cuenta la programacién financiera
del Marco de Gasto a Mediano Plazo (MGMP) 2024-2026, el costo cero de la ampliacion de la
planta en 1.152 cargos por toda la vigencia presupuestal, sera garantizado con la reduccién de
contratos de prestacion de servicios personales administrativos, a excepcién del cargo de
subdirector de centro, el cual por su naturaleza de directivo no tiene homdélogo en contratos de
prestacion de servicios y cuyos costos seran asumidos con los gastos de personal que se solicitan
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada anteproyecto de gastos de la Entidad.

Los contratos de prestacion de servicios personales serdn removidos de los centros de formacién
y despachos regionales; adicional, los recursos que se han venido apropiando en las aperturas
presupuestales desde el afio 2018 para la planta temporal, serd presupuesto destinado y

garantizado para los nuevos cargos permanentes del proyecto de ampliacién de la planta de
personal.

i i | COStOCEr0 2024 T T L e

1 Costo ampliacién planta 2.151 cargos de Apoyo y de TalentoHumano
y 01 cargo de subdirector de Centro (1.152 cargos) 164.180.133.817
2 {-) Valor némina planta temporaly cargo de subdirector de Centro 119.461.341.415
3 (-} Supresidn de contratos de prestacién de servicios personales 44.718.792.402

4 (=) Costo cero

4.1.4. Descripcion Numerales “Costo Cero 2024”

1) Costo ampliacién planta 1.151 carqos de Apoyo y de Talento Humano y 01 carqo de
subdirector de Centro (1.152 cargos): Proyeccion de recursos a requerir para los gastos
de personal y sus costos asociados en la vigencia presupuestal 2024, para los 1.152
cargos en total de la ampliacién de la planta permanente.

Las estimaciones 2024 se realizaron actualizando previamente las proyecciones de
gastos de personal de la vigencia 2023 con un incremento salarial de los empleados
publicos del 14.62% y cori un incremento del 8.8% para esta vigencia (7.2% del Anexo 1.
Supuestos Macro 2024 Circular Externa No. 010 de febrero 23 de 2023 - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico + 1.6% del acuerdo pactado para la vigencia 2024 por parte

del Gobierno Nacional y las centrales obreras en la negociacién de incremento salarial
2023),

En las proyecciones de los costos se incluyeron las estimaciones para la Prima de
Localizacién de la nueva planta, teniendo en cuenta el concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica con Radicado No. 20226000434751
de 29 de noviembre de 2022, en el cual se indica que “(...) el SENA estd obligado a
reconocer y pagar a los empleados publicos que ocupen los cargos que se creen en su
planta de personal en virtud del decreto de ampliacion de la misma, ubicados en las
Regionales o Centros de Formacion sefialados por el articulo 20 del Decreto-ley 1014 de
1978, modificado por el articulo 82 del Decreto-ley 415 de 1979, siempre y cuando
presten sus servicios en dichas regionales o centros de formacion del SENA, quienes
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el tramite simultaneo del proyecto de decrete de ampliacion de |a planta permanente
del SENA, con el proyecto de decreto para prerrogar la vigencia de la planta temporal
de la entidad,

» El13de julio de 2022, la doctora Liliana Maria Rodriguez Casas Subdirector
Técnico o Administrativo de la Subdireccién de Promocién y Proteccién Social del
Ministerio de Hacienda, respondié mediante correo electrénice la solicitud del SENA,
en los siguientes términos: ‘

“(...) Una vez reclizado el estudio v anélisis de los documentos adjuntos por
porte de la entidad, nos permitimos indicar que esta Direccion no considera
conveniente realizar ef trémite simultdneo del proyecto de decreto poro la
ampliacion de Jos cargos permanentes de la planta de personal del SENA, y del
proyecto de decreto para la prorroga de la planta temporal de esta entidad.
Esto, entre otros, porque los documentos soporte y la justificacion técnice
realizada por el SENA para lo planta temporal tiene como supuesto la entrada
en operacion de lo ampliacion de planta, desde el 01 de octubre de 2023.

Cabe mencionar que en la reunién sostenidea con el SENA, se habld de la gestidn
de ambaos tramites bajo ef supuesto de que la prorroga serfia maximo por mas
tres {3) meses, es decir que no excediera la vigencig actual, y que ung vez
recibido, con la justificacion puntual sobre los riesgos identificados y expuestos
por la entidad en la reunidn (demandas de encargos por efemplo), se
continuario con lo aprobacion de lo planta permanente para que entraro o
operar el 1 de enero de 2023. Lo enviado por ustedes es otra situacion.,

Asi las cosas, lo adecuado es dor pricridad a lo prérroga de un afio presentada
por la entidad. Reiteramos el compromiso v disposicion por parte de esto
Direccion paro atender su solicitud v dar celeridad en nuestro concepto, tan
pronto se radique ante este Ministerio el tramite con [os documentos soporte
exigidos por la Ley.”

» El 15 de julio de 2022, mediante radicado 8-2022-001632, el SENA respondid las
observacionesde] Ministerio de Hacienda, solicitando continuar con los tramites del
proyecto de decreto de ampliacidn de la planta permanente con vigencia de [os 1,152
cargas a partir del 1o. de octubrede 2022, y en su momento, con los tramites del
proyecto de decreto para la prérroga de la planta temporal por un (1) afio y
adicionalmente reiterando {a solicitud de respuesta de los puntos 5 y 6 de las
observaciones del DNP, para poder continuar con el tramite de ampliacion de la planta
permanente,

%7

A la fecha del presente informe, e] SENA se encuentra a la espera de la respuesta por
parte delMinisterio de Hacienda de las preguntas 5 y 6 que requirio el DNP en los
siguientes términos:

"..) 5. Dados fos gjustes realizados ol costo de ompliacion de lo planta, relacionados
con el porcentaje de incremento salarial y prima de localizocidn, se recomienda validar
y confirmar fascifras con el Ministerio de Hocienda, de tal forma que se evite un nueve
glcance a esta solicitud.

6. Del mismo modo, se sugiere consulter con el Minjsterio de Hacienda si los supuestos de
inflacion para los proyecciones de los affos 2023, 2024 y 2025 deben ser actualizados
conformelos publicados en el pasado 24 de junio en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, tanto
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Publico, solicita al DNP, se informe si se hace necesario actualizar las cifras aprobadas
mediante la comunicacion No. 20224320345691 del 25 de abril de 2022, y con la cual el
Departamento Nacional de Planeacidn—DNP- le otorgd al SENA el concepto favorable al
proyectc de ampliacidnde planta permanente en 1.152 cargos.

El 14 de junio de 2022 el SENA remitié al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico via
correo electrénico, el concepto emitido por parte del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, mediante radicado No. 20226000199971 del 08 de junio de 2022,
referente a laremuneracion de prima de localizacion, en el cual ese Departamento
Administrativo refiere: “(...)En criteria de esta direccion juridica, no es procedente el
pago de la prima de localizacian para los empleados que ocupen los nuevos cargos que
se creen en la planta de personal todua vez que no existe base legal. Los nuevos cargas
que se creen no tienen prima de localizacién y si de un estudio técnico resulta la
necesidad de crearla se debert hacer de acuerdo con la normativavigente.”

El 15 de junio de 2022 el Ministeric de Hacienda mediante radicado 2-2022-025713,
devuelve sin tramite la solicitud de concepto de viabilidad presupuestal, indicando: “en
virtud de que el concepto favorable emitido por el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP No. 20224320345691 del 25 de abril de 2022, debe ser actualizado
acorde a las cifras e informacion remitida por la entidad a este Ministerio.”

El 05 de julio de 2022, se realizaron mesas de trabajo presenciales con los equipos
asesores del Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacidn, para
revisar las soclicitudes de conceptos favorables de viabilidad presupuestal que se
encuentran en tramite por parte de las referidas entidades.

EI 06 de julio de 2022, Ia Secretaria General del SENA, escalé al Ministerio de Hacienda,

las observaciones realizadas por el DNP sclicitando el correspondiente
pronunciamiento.

EI 07 de julio de 2022, la Dra. Johana Lopez Silva Asesor del Grupo De Proteccién Social
del Ministerio de Hacienda, respondio la solicitud de la siguiente manera:

“(...) con relacion o su correo electronico y con conversacion sostenidu ef dia de ayer con
el dreatécnica de la entidad, se informa que para poder reglizar la revision se
requiere contar conla informacion, pues este grupc no cuenta con los documentos
gue fueron radicados en el DNP. Asi mismo, vale la pena sefialar que se trataria de
una revision prefiminar, sin perjuiciode las observaciones que puedan surgir cuando
sea radicado con el Hleno de los requisitos ante el MHCP este tramite, motivo por el
cual agradecemos hacer flegar dicha informaciéndnicamente por este medio.

Finaimente, es impartante indicar que en virtud debla reunién sostenida el dia
martes con funcionarios de |a entidad se requiere informar la ruta de trabajo para
culminar con la solicitud, puntualmente si se va a solicitar prorroga de planta
temporal o tnicamente continuar con la solicitud de modificacién de pianta
permanente.”

El 08 de julic de 2022, la Secretaria General del SENA, remitié los documentos
solicitados a la Dra. Johana Lopez Silva Asesor del Grupo De Proteccidn Social del
Ministeric de Hacienda y adicionalmente se le informd que de acuerdo con la
conversacién sostenida el pasade martes 5 y miércoles 6 de julio de 2022 con ese
Ministerio, can el DNP y con el DAFP, se adiciond en elnumeral 9 del documento
denominado "JUSTIFICACION PARA LA VIABILIDAD DE LA AMPLIACION DE LA PLANTA
PERMANENTE DE PERSONAL DEL SENA", que se envid como anexo, la justificacion para
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la vida”, y con el costeo de los 1.152 cargos aplicando el incremento salarial del 14,62%
accrdado para el 2023 por el Gobierno Nacional con las Organizaciones Sindicales de
Empleados Pablicos, los documentos gue sustentan el tramite del decreto de ampliacién de la
nlanta de personal del SENA, enviando los referidos documentos para su conocimiento previo
mientras les llega dentro del tramite normativo.

El 25 de mayo de 2023, el Dr. Guerrero atendid via telefonica algunas observaciones
planteadas por la Dra. Luz Mery Heredia Arévalo del Departamento Nacional de
Planeacion, referente a los costos presentados el 19/05/2023 en los documentos
remitidos via correo electrénico. :

6.2. Tramite Concepto de viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda
y CréditoPUblico

Mediante radicado No. 01-2-2021-000888 del 21 de diciembre de 2021, el SENA solicitd
al Ministeric de Hacienda y Crédito Puablico, el concepto favorable en materia
presupuestal para elproyecto de ampliacién de planta permanente del Servicic Nacional
de Aprendizaje.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recibe la comunicacion oficial del SENA
mediante radicado No. 1-2021-114099 del 23 de diciembre del 2021 y emite respuesta
a la misma, mediante oficic No. 2-2021-068522 del 24 de diciembre del 2021, mediante
el cual devuelve solicitud sin tramite teniendo en cuenta que se requiere el concepto
favorable del DNP, de acuerdo con fo estipulado en el Decreto 1068, articulo 2.8.1.9.3 la
Ley 2063 de 2020, articulo 14,

Mediante comunicacion nimera 01-2-2022-000171 del 26 de abril de 2022, y radicado
1-2022- 034439 del 5 de mayo de 2022, el SENA remitié al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico el concepto favorable emitido por el Depértamento Nacional de
Planeacién, solicitando de igual forma emitir concepto favorable de viahilidad
presupuestal para tramitar la ampliacién de [a planta permanente del| SENA.

Los dias 24 de mayo v 08 de junio 2022, se adelantaran reuniones con las representantes
del Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico en las cuales se aclararon dudas de la
proyeccion de costos.

Enreunidn efectuada el 24 de mayo de 2022 el Ministeric de Hacienday Crédito Piblico,
solicitdque se escalard ante el Departamento Administrative de la Funcién Publica,
consulta referente a si era procedente que el SENA efectuara el pago del concepto de
prima de localizacién a los empleados que ocupen los cargos que se creen en virtud del
decreto de ampliacién de planta permanente, ubicados en las regiones o ciudades que
sefala el articulo 20 del Decreto Ley 1014de 1978 y el articulo 8 del Decreto Ley 415 de
1979.

El 25 de mayo de 2022, el SENA mediante radicade No. 20222060217342 solicitd al
Departamento Administrativo de [a Funcion Plblica - DAFP el concepto al que hizo
referencia elMinisteric de Hacienday Crédito Plblico sobre laremuneracion de la prima
de localizacian.

EI 08 de junio 2022 el SENA vuelve a radicar por medio del aplicativo SITPRES, |a solicitud
ante elMinisterio de Hacienda con los ajustes solicitados en las mesas de trabajo del 24
de mayo y 8dejunic de 2022, {Fichere Firmado_918557-8 junio 2022).

El 09 de junio 2022 el SENA por peticion expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito
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De igual forma, se recomienda utender G las indicaciones del Departamento
Administrative de o Funcion Pubiica, i normativa aplicable y los
procedimientos administrativos que correspondan, asi como adelantar la
revision de los tramites adicionales y el alconce a los conceptos ante las demds
instancios  (Ministerio delTrabajo, Departamento Administrativo de la
Presidencia, Departamento Administrativo de laFuncién Publica).

Por ultimo, el DNP manifiesta su totgl disposicion para dar tramite una vez se
radique denuevo lg solicitud atendiendo las consideraciones aqui descritas y los
documentos soporte respectivos en su version definitiva.”

E1 03 de noviembre de 2022, la Funcidn Publica convoco a reunidn en su sede a las 10:00
a.m.,, en donde asistieron el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacion y el SENA, en Ia cual se solicitd al MinHacienda respuesta a las inguietudes
planteadas por el DNP, de igual manera se solicité apoyo a todas las entidades que
intervienen en el tramite para dar celeridad al trdmite de proyecto de ampliacion de la
planta.

El Director Juridico del DAFF, mediante comunicaciones 20226000434751 del 29 de
noviembre de 2022 y 20236000006471 del 30 de enero de 2023 emitio conceptos sobre
remuneracién de primas de localizacion en el SENA, por lo cual se procedi6 a realizar los
ajustes de costeos de acuerdo con lo indicado por ese Departamento Administrativo
Administrativo y por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publice.

El 9 de febrero de 2023, el SENA remitid mediante el radicado EXT23-00024331,
comunicacion 01-2-2023-000233 “Solicitud alcance concepto favorable para tramitar
decreto ampliacion planta de personal SENA”, en la cual se solicita nuevamente el
concepto favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica,
para dar cumplimiento al requerimiento de actualizacion realizado por el DNP vy
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El02 de marzo el SENA asistié de manera presencial al DNP, a una mesa técnica de trabajo
con los equipos del Ministerio de Hacienda (quienes se conectaron via teams) y con los
equipos del DNP responsables de la revision de los documentos allegados a las dos
entidades para los conceptos de viabilidad presupuestal del Decreto de Ampliacién de
Planta Permanente SENA. En esta reunion se atendieron las preguntas relacionadas con
los costeos y se plantearcn las observaciones de los cambios efectuados producto de los
lineamientes realizados por el Ministerio de Hacienda y el DAFP,

De igual manera el DNP solicitd incluir la vigencia 2026 en la proyeccion de costos de
ampliacion de la planta, teniendo en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo
{(MGMP) corresponde actualmente al periodo 2023-2026.

Mediante radicado 20234320170681 del 22 de marzo de 2023, el DNP remitio los
documentos radicados para [a ampliacion de la planta de personal con las observaciones
realizadas en la reunion conjunta del 02 de marzo de 2023,

Ei 28 de marzo de 2023, mediante comunicacion 01-2-2023-000335 el SENA respondié a
las observaciones realizadas por el DNP y a la fecha nos encontramos esperando el
concepte de viabilidad por parte de la referida entidad.

El 19 de mayo de 2023 la Secretaria General del SENA, informa mediante correos electrdnicos
al DNP, Minhacienda, Mintrabajo y DAFP, que atendiendo la solicitud realizada por el DAPRE
se actualizaran con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de
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viabilidad presupuestal para tramitar la ampliacién de la planta permanente del SENA.

El 05 de julio de 2022, se realizaron mesas de trabajo presenciales con los equipos
asesores del Ministeric de Hacienda y el Departamentc Nacional de Planeacién, para
revisar las sclicitudes de conceptos favorables de viabilidad presupuestal que se
encuentran entramite por parte de las referidas entidades.

El 06 de julio de 2022, la Dra. Diana Jimena Mendoza, Subdirectora de Inversiones
Sociales y dela Administracion del Estado del DNP, mediante correo electrénico realizé
observaciones, respecto a la solicitud de ampliacién de la planta de personal del SENA,
dentro de las cuales requirid confirmar con el Ministerio de Hacienda, si los supuestos
de inflacidn para las proyecciones de los afios 2023, 2024 y 2025 deben ser actualizados
conforme a los publicados en el pasade 24 de junio en el marco fiscal de mediano plazo
{8,5% para el 2022}, tanto para la proyeccién de los costos salariales, come para la
proyeccién de los de operacién de los 1.152 cargos.

Adicionalmente fue necesario confirmar con el Ministerio de Hacienda, por solicitud del
DNP "validar y confirmar las cifras con el Ministerio de Hacienda, de tal forma que se
evite un nuevoalcance a esta solicitud"”, teniendo en cuenta que para el nuevo costeo de
los cargos que se crearan en el SENA, se realizé con el incremento salarial del 7.26% para
todos los 1.152 cargos, en concordancia con el Decreto 453 del 2022, y en cuanto a la
prima de localizacién, se esta incluyendo el costo de esa prestacién para los 107 cargos
de la planta temporal cuyas personas la estan recibiendo actualmente y tienen la
expectativa de pasar a |os cargos que se crean en la planta permanente en calidad de
nombramiento provisional con estos nuevos criterios de calculo el costo de los 1.152
cargos queda en $36.960.542.520,

El 06 de julio de 2022, |a Secretaria General del SENA, escald al Ministerio de Hacienda,
las cobservaciones realizadas por el DNP solicitando el correspondiente
pronunciamiento.

El 12 de julic de 2022, el SENA da respuesta a las observaciones realizadas por parte de
la doctora Diana Ximena Mendoza Pescador Subdirectora de Inversiones Socialesy de la
Administracién del Estado, Direccion de Programacion de Inversicnes Pablicas del
Departamento Nacional de Planeacién, referente a la solicitud de actualizacion del
concepto favorable de viabilidad presupuestal para tramitar la ampliacién de la planta
permanente del SENA,

El 22 de julio de 2022 el doctor Yesid Parra Vera Director de Programacién de Inversiones
Piblicas del DNP, mediante comunicacion 20224320530601, indicé al SENA:

“(...) esta Direccion recomienda al SENA verificar y certificar a viabilidod juridica
de la coexistencio de la planta temporal y fa nueva planta, en articulacion con
el Departamento Administrativo de fa Funcion Piblica, garantizando que no se
generardnsobrecostos durante ef periodo de transicion; precisar la fecha de
inicio de la ampligcionde la planta permanente; actualizar, volidar y confirmar
las cifras presentadas en la solicitud con el Ministerio de Hocienda y Crédito
Publico, principalmente lo referente a los costos salariales, de operacion y de
manera particular la prima de [ocealizacion; ajustar la proyeccion del afio 2023,
conforme el supuesto de inficcidn publicado el pasado 24 de junio en el Marce
Fiscal de Mediano Plazo, tanto para Ig estimacidn de loscostas salariales, como
los de operacion de fos 1.152 cargos; y actualizar los demds documentos soporte
conforme al escenario definitivo para la ampliocidn de la planta permanente.
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Mediante radicado No. 01-2-2021-000889 del 21 de diciembre de 2021, el SENA sclicitd
al Departamento Nacional de Planeacién - DNP, la viabilidad presupuestal para la
ampliacidn de planta permanente del SENA, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1800 de 2019.

El 18 de enero de 2022, el SENA realizé mesa de trabajo conjunta con el Departamento
Nacionalde Planeacién, en la cual, la Secretaria General y la Direccion de Planeacién del
SENA, atendieronlas preguntas realizadas por los representantes designados por el DNP
quienes solicitaron documento técnico resumen, en el cual se integrara de manera
resumida y articulada la justificacidn técnica, juridica y presupuestal para ampliar con
1.152 cargos la planta permanentedel SENA.

El 20 de enero de 2022, el DNP remite documento “ayuda de memoria” de la reunién
efectuadael 18 de enero de 2022, en la cual manifestd diferentes inquietudes técnicas y
presupuestales por lo que se recomendd efectuar ajustes a la documentacién que
soporta la solicitud de concepto favorable para la creacién de 1.152 nuevos cargos en la
planta permanente del SENA.

La respuesta a las recomendaciones efectuadas por el DNP, fueron atendidas mediante
radicadonumero 01-2-2022-000075 del 17 de marzo de 2022, por medio del cual el SENA
remitié al Departamento Nacional de Planeacidn el documento técnico resumen que
integra la justificacién técnica, juridica y presupuestal para la ampliacién de la planta
permanente en 1152cargos.

El 08 de abril de 2022, desde la Direccidn de Planeacién del SENA se respondieron las
observaciones adicionales requeridas por el DNP, referente a las proyeccicnes
econdmicas - costo cero de la Entidad y que se presentarédn en las vigencias 2022 - 2025
una vez aprobado el proyecto de ampliacién de planta permanente del SENA,
Adicionalmente, se especificaron las variables que el SENA tuvo en cuenta para optar

por la creacién de nuevos cargos de apoyo administrativo sobre nuevos cargos
misionales.

Posteriormente de la amplia revision realizada por el Departamento Nacional de
Pianeacion y lasustentacion realizada por el SENA, el DNP emitidé concepto favorable
para la ampliacién de la planta permanente del SENA en 1.152 carges a partir de
octubre de 2022, mediante 1a comunicacion No. 20224320345691 del 25 de abril de
2022,

El 09 de junio 2022 el SENA por peticion expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puiblico, solicita al DNP, se informe si se hace necesario actualizar las cifras aprobadas
mediante la comunicacion No. 202243203456591 del 25 de abril de 2022, y con la cual e}
Departamento Nacional de Planeacién —DNP- le otorgd al SENA el concepto favorable al
proyecto de ampliacidnde planta permanente en 1.152 cargos.

El 14 de junio de 2022, el DNP informa que para dar alcance al oficio con radicado No.
20224320345691 del 25 de abril de 2022, por el cual se dio concepto favorable a la
ampliacidn de planta del SENA v a fin de hacer consistente la documentacion soporte,
se requiere que se allegue la actualizacion de los documentos que soportan la solicitud
de ampliacidn conforme a las cifras presentadas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico vy la solicitud formal de alcanceal concepto inicial.

Mediante correo electrénico del 1 de julio de 2022 y radicado numero 20226000585342
del 2 de julio de 2022, se sclicito al DNP la actualizacion del concepto favorable de
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Ministerio de Hacienda Johana Lépez Silva y Daniel Fernando Romero Fandifo, revisar la
actualizacion realizada por el SENA a los archivas Excel de costeo de los 1.152 cargos de la
ampliacion de planta de personal, a los cuales se |es aplicé el incremento salarial del 14,62%
acordado para el 2023 vy se realizaron las proyecciones correspondientes para las vigencias
2024 (7.2%), 2025 (5.1%) y 2026 (3%).

. El 26 de mayo de 2023, el Dr. Daniel Fernando Romero Fandifio Asesor del Ministerio de
Hacienda, remiti¢ observaciones de los costeos realizadaos, las cuales fueron atendidas por
parte del SENA.

El SENA continda adelantando las acciones correspondientes para la expedicion del Decreto
que actualice la planta de empleos permanentes, siguiendo los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica.

En este orden de ideas, las acciones que se encuentran en tramite se relacionan a
continuacion:

» Actualizacién del Concepto Favorable para tramite del Proyecto de Decreto por parte
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAPRE.

» Concepto de viabilidad del Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

» Concepto de viabilidad financiera y firma del proyecto de decreto por el Ministerio de
Hacienda.

» Concepto de viabilidad técnica y firma del proyecto decreto por el DAFP.

» Firma del decreto por Presidencia de la Republica.

El cronograma estd sujeto a los tiempos que utilice cada Entidad que hace parte del
proyecto de decreto para realizar el tramite que le corresponde. De igual manera, es
importante anctar que desde la fecha de envio del proyecto de decreto a las entidades
quelo firmaran, el SENA adelantaactividades paralelas de socializacion, revision y analisis
con las instituciones involucradas.

6. ANALISIS DE VIABILIDADES PRESUPUESTALES

Con el objetivo actualizar el concepto emitido por el Departamento Nacicnal de
Planeacion — DNP mediante comunicado No. 20224320345651 del 25 de abril de 2022,
para el proyecto de Ampliacidn de la planta permanente del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, a continuacion, se relacionan las acciones adelantadas ante el
Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con
el propdsito de obtener los respectivos conceptes faverables de viabilidad presupuestal
de que trata el articulo 16 de la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, y en los cuales
se justifica la necesidad del SENA para continuary fortalecer los procesos misicnales de
Sennova, Agrasena y Bilingliismo, que actualmente se desarrollaran a través de la planta
temporal,

Es de precisar que los documentos soporte del proyecto de Decreto de Ampliacion han
sido actualizados siguiendo los lineamientos del articulo 16 de la Ley 2276 del 29 de
noviembre de 2022, el Decreto 444 del 29 de marzo de 2023, Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA,
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™”

6.1, Tramite Concepto de viabilidad presupuestal del Departamento Nacional de
Planeacion -DNP
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Mediante radicado 20234320170681 del 22 de marzo de 2023, el DNP remitid los
documentos radicados para 1a ampliacion de la'planta de personal con las observaciones
realizadas en la reunidn conjunta del 02 de marzo de 2023.

El 28 de marzo de 2023, mediante comunicacién 01-2-2023-000335 e| SENA respondio a las
observaciones realizadas por el DNP y ala fecha nos encontramos esperando el concepto de
viabilidad por parte de la referida entidad.

El SENA solicitd al DAPRE mediante radicado 01-2-2023-000354 del 10-04-2023,
actualizacién del concepto previo de acuerdo con el Decreto 444 del 29 de marzo de 2023.

El DAPRE convocd a mesa técnica el dia 18 de abril de 2023 a las 10:00 a.m., para atender
inquietudes presentadas referente a los programas que atiende la planta temporal.

El 20 de abril de 2023 mediante comunicacién OFI23-00073838 / GFPU 13000000 el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, solicité actualizar
documentos incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”.

El 02 de mayo de 2023, mediante oficio No. 01-2-2023-000442 y radicado EXT23-00069497,
el SENA respondio las observaciones realizadas por el DAPRE.

El 17 de mayo de 2023, mediante comunicacion 01-2-2023-000468 el SENA remite los
documentos actualizados al DAPRE, con ) nuevo PND y el incremento salarial del 14,62%.

El 19 de mayo de 2023 la Secretaria General del SENA, informa mediante correos
electrénicos al DNP, Minhacienda, Mintrabajo y DAFP, que atendiendo la solicitud realizada
por el DAPRE se actualizaron con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
potencia mundial de ia vida”, vy con el costeo de los 1.152 cargos aplicande el incremento
salarial del 14,62% acordado para el 2023 por el Gobierno Nacional con las Organizaciones
Sindicales de Empleados Publicos, los documentos que sustentan el tramite del decreto de
ampliacién de Ja planta de personal del SENA, enviando los referidos documentos para su
conocimiento previo mientras les lega dentro del tramite normativo.

El 23 de mayo de 2023, el Ministerio del Trabajo representade por el Dr. Duvier Alfonso
Lépez Ortiz Asesor del Grupo Normative de la Oficina Asesora luridica, contactd via
telefénica al Dr. Guerrero, para aclarar el estado actual del tramite de los conceptos de
viabilidad del DNF y MinHacienda, en donde se le explico que estamos a la espera de la
respuesta del concepto actualizado de viabilidad por parte del DAPRE, para remitirlo a las
demas entidades y continuar con el proceso.

El 25 de mayo de 2023, el Dr. Guerrero atendié observaciones en reunién realizada en el
Departamento Administrativo da |a Presidencia de |a Republica.

El 25 de mayo de 2023, el Dr. Guerrero atendio via telefonica algunas observaciones
planteadas por la Dra. Luz Mery Heredia Arévalo del Departamento Nacional de Planeacidn,
referente a los costos presentados el 19/05/2023 en las documentos remitidos via correo
electrénico.

El 25 de mayo de 2023, se solicitoé a los Asesores del Grupo de Proteccion Social del
DE-F-025 V.04
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Austeridad del gasto que regird poro los drganos que haocen parte del Presupuesto General de
o Nacidn durante la vigencia fiscal de 2022 {...)".

Segun las consideraciones legales y reglamentarias expuestas y el concepto de la Secretario
Juridica de Presidencia sobre el terma, MEM23-00003361 del 10 de febrero de 2023, se puede
afirmar que el Decreto que se invoca en su soficitud, gue conferia lo competencia de emitir
concepto, tiene una temporalidad que se limito alo vigencia fiscol de 2022. (...}

El 21 de febrero de 2023, mediante radicado 01-2-2023-000277 el SENA remitié al Ministerio
del Trabajo la respuesta emitida por el DAPRE respecto a la terminacion de la vigencia del
Decreto 397 de 2022 vy solicitd la viabilidad de firmarlo para continuar el tramite ante las
demas entidades del Estado,

El 21 de febrero de 2023, mediante radicado 01-2-2023-000278 el SENA remitid al
Departamento Nacional de Planeacién la respuesta emitids por el DAPRE respecto a la
terminacion de la vigencia del Decreto 397 de 2022 vy solicité nuevamente concepto de
viabilidad para continuar el tramite del provecto de decreto ante las demés entidades del
orden nacional.

E! 24 de febrero de 2023 el Ministerio de Trabajo radicd mediante comunicacién 2023-206-
012377-2 el proyecto de Decreto firmado por la sefiora Ministra Gloria Inés Ramirez Rios, en
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

El 27 de febrero de 2023 el asesor Gary Fernando Garcia designado por el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, informé telefonicamente al SENA que era necesario
allegar las viabilidades técnicas y presupuestales emitidas por el Ministeric de Hacienda v el
DNP, para continuar con el tramite de firmas del proyecto de Decreto ante las demads
entidades del Orden Nacional, Es de precisar que se ha mantenido informado al doctor
Garcia de las respuestas emitidas por parte del MinHacienda y del DNP.

El 02 de marzo el SENA asistié de manera presencial al DNP, a una mesa técnica de trabajo
con los equipos del Ministerio de Hacienda [quienes se conectaron via teams) y con los
equipos del DNP responsables de la revisién de los documentos allegados a las dos entidades
para los conceptos de viabilidad presupuestal del Decreto de Ampliacion de Planta
Permanente SENA. En esta reunidn se atendieron las preguntas relacionadas con los costecs
y se plantearon las observaciones de los cambios efectuados producto de los lineamientos
realizados por e] Ministerio de Hacienda y el DAFP.

De igual manera el DNP solicitd incluir la vigencia 2026 en la proyeccion de costos de
ampliacidn de la planta, teniendo en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo
{(MGMP) corresponde actualmente al periodo 2023-2026.

Adicionalmente el SENA solicité al equipo del Ministerio de Hacienda revisar previamente la
proyeccion del costeo correspondiente al periodo 2023 -2026, informacion ajustada de
acuerdo con las observaciones realizadas en la reunian.

El 07 de marzo el SENA remitid a la Dra. Johana Lépez Asesora del Grupe de Proteccidn Social
del Ministerioc de Hacienda la proyeccion de costos del periodo 2023 -2026, con las
indicaciones realizadas por ese Ministeric y por el DNP, para la revision previa. EI 9 de marzo
respendimos satisfactoriamente las inguietudes del Ministerio, por lo cual, esa Cartera le
envi¢ el 16 de marzo al DNP los costos revisados, mediante correo electrénico.
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jii. Porloanterior, es necesario se valide con este Ministerio fa proyeccion de Ias
cifras amanejar, con el objetivo de evitar reprocesos. administrativos que
requieran nuevos agjustes e impliquen tiempe adicional para adelantar los
tramites correspondientes ante las demds entidades que validan el
proyecto.”

se adicione a {oinflacién. {...)

El 18 de enero de 2023 mediante comunicacion 01-2-2023-000156 v fichero No. 1-2023-
003742 del aplicativo SITPRES, el SENA solicité al Ministerio de Hacienda, aclarar ¢cud! es el
porcentafe que se debe aplicar para determinar el costo en el afio 2023 de los 1152 cargos de
la ampliacién de la plantade personal?

El 25 de enero de 2023 en reunidn via teams convocada por el Ministeric del Trabajo, se
informé sobre el estado del proceso de la ampliacién de la planta de personal del SENA 'y se
indicé que nos encontrdbamas en espera de la respuesta del Ministerio de Hacienda. (Esta
contextualizacidn se realizo al equipo del MinTrabajo que estaba preparando la informacion
para que la sefiora Ministra Gloria Inés Ramirez Rios, expusiera en el Consejo de Ministros).

El 30 de enero de 2023, el Ministeric de Hacienda mediante comunicacién nimero 2-2023-
003786 informo: “...) indicamos que g la fecha no sea ha expedide por parte de este
Ministerio una nueva circular que contenga criterios distintos a los ya informados. Por lo
tanto, reiteramos o comunicado en el radicado No. 2-2022-053353 del 17 de noviembre de
2022

El30deenerode 2023, el Grupo de Relaciones Laborales remitié a la Direccidn de Planeacién
y Direccionamiento Corporativo la respuesta 2-2023-003786 del Ministerio de Hacienda y
solicitd la validacion y actualizacion de 1as cifras e informacidn presupuestal registrada en los
documentos quejustifican el proyecto de decreto de la actualizacién de la planta de perscnal,
en esta oportunidad incluyendo las cifras de prima de Iccalizacidn,

El 8 de febrero de 2023, la Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, remitié
ios documentos validados y ajustados en los procesos presupuestales, registrada en los
documentos que justifican el proyecto de decreto de la actualizacion de la planta de
personal.

El 9 de febrero de 2023, el SENA remitid mediante el radicado EXT23-00024331,
comunicacion 01-2-2023-000233 “Solicitud alcance concepto favcrable para tramitar
decreto ampliacion planta de personal SENA”, en la cual se solicita nuevamente el concepto
favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para dar
cumplimiento al requerimiento de actualizacion realizado por el DNP y Ministerio de
Hacienday Créditc Pablico.

El Departamento Administrative de la Presidencia de la Republica mediante comunicacion
OF123-00025282 / GFPU 13000000 del 14 de febrero de 2023, indicé:

“En consideracion a su soficitud es importante precisar lo siguiente. En prime términe, lo ley
2155 de 2021, en su articulo 19 establece que: " E! Gohierno Nacional anualmente
reglomentaré mediante decreta un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal .

En segundo fugar, el Decreto 357 de 2022 en su articule 1 al definir ef objeto y el ambito de
aplicacion establecié gue " (..) el presente decreto tiene par objeto establecer ef Plan de
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59.El 26 de diciembre de 2022 mediante comunicacién 01-2-2022-000881 vy radicado
de recibido No. EXT22-00124403, el SENA solicito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica concepto favorable para tramitar el decreto de ampliacién
de la planta de personal. Atendiendo con este paso el requerimiento del DNP vy
Ministerio de Hacienda realizado en la reunidon del 03 de noviembre de 2022, en las
instalaciones del Departamento Administrativo de [a Funcion Publica.

60. La solicitud remitida al DAPRE también fue informada el 26 de diciembre de 2022, al
doctor Gary Fernando Garcia Asesor designado por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, via correo electronico y telefénica,

61.El 29 de diciembre de 2022 mediante comunicacién 01-2-2022-000884 y radicado
de recibido No. EXT22-00126464, el SENA informa al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica que desiste de Ia solicitud de concepto favorable, enviada
mediante comunicacién01-2-2022-000881 y radicado de recibido No. EXT22-00124403,
toda vez que debe revisar el costo de los nuevos carges con base en algunos aspectos
tratados con el Departamento Administrativode la Funcién Publica - DAFP, en reunidn
posterior al envio de la solicitud.,

5.5,  Actividades adelantadas durante la Vigencia 2023

Eld de enero de 2023, sesolicitd ala Direccidon de Planeacian y Direccionamiento Corporativo,
apoyocon la validacidn y actualizacién de las cifras e informacidn presupuestal registrada en
los documentos que justifican el proyecto de decreto de la actualizacidn de la planta de
personal, en esta oportunidad incluyendo las cifras de prima de localizacién, teniendo en
cuenta las observacicnes realizadas via telefénica por el Departamento Admipistrativo de la
Funcién Publica y adicionalmente contemplando lo indicado par el DAFP en la comunicacién
20226000434751 del 29 de noviembre 2022,

El 17 de enero de 2023 mediante comunicacion OFI23-00006214 / GFPU 13000000 v
radicados SENA7-2023-011228 el 7-2023-011229 del 18 de enero, el DAPRE acusé recibido
de la carta de “Desistimiento a lu solicitud concepto favorable para tramitar ampliccién
planta del SENA EXT22- 001244037, e informaron “En consideracion ol contenido textual de
sus comunicaciones, esturemos atentos ol nueve envio de lu informacién para proceder
conforme al marce legal y reglamentario quefundamenta fa materia”

El 17 de enero de 2023 la Direccién de Planeacion y Direccicnamiento Corperative, informé
ala Secretaria General: “(...) es importante previamente validar con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico las proyecciones econémicas a tener en cuenta para fo vigencia 2023 - 2025,

i. EnelRadicado No. 2-2022-053393 de 17 de noviembre de 2022, el Ministerio
de Haciendo informa fos supuestos macroecondmicos que se deben tener en
cuente para la programacién presupuestal del proyecto de ampliacién de
planta, y los cualesse encuentran definidos en la Circular Externa 028 del 28
de septiembre de 2022: Porcentajes de incremento {2023: 9.9% - 2024; 5.3%
-2025:3.0%). {...)

ii. No obstante una vez publicada la inflacidn real al cierre dei periodo fiscal
2022 por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estodisticas
(DANE), se evidencia un IPC del 13.12% con el que se debe realizar el
incremente satarial real delos funcionarios en el 2023, y el cual es muy
superior @ la proyeccion que iniciatmentese notificé por parte del Ministerio
de Hacienda. Es importante tener en cuenta los puntos de productividad gue
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proyecciones de los otros afius|os supuestos de inflacién disponibles a la fecha y
con cardcter oficial son los proyectados e informados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Una vez la entidad radique el tramite con el lleno de fos requisitos de Ley, esta
Direccién estard presta para analizar y atender nuevamente la solicitud.”

El 15 de noviembre de 2022, el Ministerio de Trabajo mediante correo electrénico solicitd
los documentos soporte del proyecto de decreto de ampliacién de la planta de personal,
para volvera publicarlos, esta vez, por medio de la plataforma SUCOP - SISTEMA UNICO
DE CONSULTA PUBLICA.

El 22 de noviembre de 2022, el SENA por medio de correc electronico, informé al
Ministerio del Trabajo que siguiendo los lineamientos del Ministerio de Hacienda, nos
encontramos efectuando el recostec de los cargos y realizando los ajustes
correspondientes en los documentos que sustentan el proyecto de decreto. De tal
manera gue la siguiente semana se enviara al Ministeriodel Trabajo, los documentos
ajustados.

l.a Direccion de Planeacién del SENA {con el insumo de costos entregado por el Grupo de
Salarios)validd los documentos técnicos con el fin de actualizar la informacidn, siguiendo
los lineamientosdel Ministerio de Hacienda, indicados el 18 de naviembre de 2022,
mediante radicado 01-9-2022-076700 y comunicacion No. 2-2022-053393.

El 29 de noviembre de 2022 mediante comunicacion 20226000434751 dirigida a
SINDESENA, el Departamento Administrativo de la Funcidn Padblica, informé:

(...) De acuerdo con I dispuesto en el arffculo 20 def Decrelo-ley 1014 de 1978, modificado por el arficulo
8° del Decreto 415 de 1979, la prima de bcafzacidn estéd consagrada para los emplesdos piblicos que
presten sus servicios en el Centro Nautico Pesquero de Buenaventurs en fa ciudad de Barrancabermeja, en
el departamento del Chocs, enfa regidn de Urabd, departamentos del Cesar y la Guajira o en Centros fijos
de los territorios nacionales, guienes recibirdn esta prestacién, y en ningln caso estos servidores podrén
recibir vidticos y prima de localizacién simulténeamente; es decir que, la condicién para el reconccimianto y
pago de la prima de focalizacion es que el empleado preste sus servicios en las zonas indicadas,
independientemente de la época en que se produzca su vinculacitn a la planta de personal del SENA,

Por otra parte, segin lo expresado por fa Core Constitucional en la Sentencia C-4G8 de 2021, la pnma de
localizacitn consagrada en el articulo 20 del Decreto-fay 1014 de 1978, modificado por el artfculo §° de!
Decreto 415 de 1979, permanece vigente, al iempo que resafla su finalidad y sefala que, ef nesgo que
asumen los funcionanos del Sena allrasladarse a estas ronas y prestar sus servicios en eflas, debia ser
recompensado por ef Estado; y al mantener su vigencia dentro del ordenamiento jurldico, esta prima debera
ser objelo de los incrementos anuales correspondientes que realice el Gobiernc y dentra de los pardmetros
especlficos trazados por el legislador en la ley marco, garantizando as! el cardcter mévil def selsrio de estos
funcionarios que /s reciben; no obstante, haber declarado inexequible fa expresitn “[esta prima se
incrementaré en un veinte por clento (20%) anualmente”, relterando que esta asignacion se aumentaré
anuaimente an el mismo porcentaje seflalado para los incremenlos salaniales fijados por el Gobierno para
tocios los servidores piblicos del Estado.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulfa, en critenio de esta Direccidn Jurldica, ef
SENA esté obligado a reconocer y pagar a los empleadios piblicos que ocupen los cargos que se creen en
su planta de personalen virtud del decreto de ampliacidn de ia misma, ubicados en las Regionaies o Cenfros
de Formacién sefialados por ef erffeulo 20 del Decreto-ley 1014 de 1878, maodificado por ef artlculo 8° daf
Decreto-ley 415 de 1379, slempre y cuandopresten sus servicios en dichas regionales o cenlros de formacion
del SENA, quienes tienen derecho a dicho reconccimients y pego en igualdad de cordiciones a los demas
empleados que se encuenlran vinculados actualmente y que preslan sus servicios en dichos fugares, la cual
se aumenltar4 anualmente en el mismo porcentaje seflalado para los incrementos salariales fijados por el
Gobierno para lodos los servidoras piblicos del Estado,

En jos anterfores términos, queda modificado el Conceplo con Radicado No. 2022600019397 1 del 8 de junio
de 2022.{..}"

58. Mediante comunicacion electronica 01-9-2022-085004 del 23 de diciembre de 2022
la doctora Maria Nancy Azucena Pérez Llizarazo Directora de Planeacién vy
Direccionamiento Corpaorativo remitié a la Secretaria General el Certificado de Recursos
presupuestales, la justificacidon técnica y la memoria justificativa con la actualizacion
presupuestal correspondiente, siguiendo los lineamientos del Ministerio de Hacienda y
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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El 13 de octubre mediante comunicacién nimero 01-2-2022-000727, se solicitd al
Ministeric de Hacienda la definicidén de criterios de costeo y reactivacion del tramite del
proyecto de decreto de ampliacion de planta del SENA y se reiterd la solicitud de
respuesta de las inquietudes planteadas por el Departamento Nacional de Planeacién -
DNP, las cuales fueron escaladas a eseMinisterio desde el pasado 6 de julio de 2022 y
reiterada mediante comunicacién 8-2022-001632del 15 de julio de 2022, sin respuesta a
la fecha por parte de la referida entidad.

El 24 de octubre de 2022 igualmente se remitié al Ministerio de Hacienda por medic del
fichero de radicacidon No. 975181 con el No 1-2022-089250 en el aplicative SITPRES, la
solicitud de definicion de criterios de costeo y reactivacion del tramite del proyecto de
decreto de ampliaciénde planta. ‘

El 26 de octubre de 2022 mediante radicado 01-2-2022-000747, el SENA solicitd al
Ministerio del Trabajo, la reactivacién del tramite del Proyecto de Decreto de la
Ampliacién de Planta del SENA.

El 27 de octubre de 2022 la Secretaria General del SENA asistid a una reunidon con el
Departamento Administrativo de la Funcidén Pdblica, en la cual se plantearon las
situaciones presentadas con el Ministerio de Hacienda y el DNP, y como resultado la
Funcion Publica quedd en convocar una reunién para unificar criterios y avanzar con e}
tramite de proyecto de decreto, Dicha reunién de seguimiento se convocé para el 03 de
noviembre de 2022 a las 10:00 a.m., en la sede del DAFP.

El 03 de noviembre de 2022, la Funcion Publica convoco a reunién en su sede a las 10:00
a.m., en donde asistieron el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacidn y el SENA, en la cual se solicité al MinHacienda respuesta a las inquietudes
pfanteadas por el DNP, de igual manera se solicité apoyo a todas las entidades que
intervienen en el tramite para dar celeridad al trdmite de proyecto de ampliacion de la
planta.

El 18 de noviembre de 2022, el Ministerio de Hacienda mediante radicado 01-9-2022-
076700 remitié comunicacidn No. 2-2022-053393, en la cual responde a los interrogantes
del DNP en lossiguientes términos:

(...} Al respecto, sea lo primero indicar que el Departamento Administrativo
de lg Funcidn Publica la entidad competente en esta materia.

Sin perjuicio de lo anterior, y conforme o fa reunion sostenida el pasado 03 de
noviembre en instalaciones del Deportamento Administrativo de lo Funcicn
Publica, la cual conté con la participacion del SENA DNP y este Ministerio, se
concluys que las proyecciones del costo de ampliacion de planta no debfon ser
calculados con el reconocimiento de g prima de localizacidn para ningun cargo.
Este pronunciamiento, atendiendo el concepto previo emitido por el
Departamento  Administrative  de la  Funcidn Publica, circunstancia
puntug/imente expresada por dicha entidad.

()

Al respecto, efectivamente el Marco Fiscal de Mediano Plazo expedido en la
presente vigencia contiene las proyecciones y las expectativas en materia de
politica fiscal en el pais para los proximos afios, no obstante, mediante Circular
Externa 028 del 28 de septiembre de 2022 este Ministerio emitic Ios supuestos
para programacion de anteproyecto de presupuesto para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE), las Sociedades de Economia Mixta
(SEM), indicando los principales variobles macroeconémicas o tener en cuenta,
en donde se incluyen supuestos macroeconomicos actualizados.

Por lo anterior, 5i lo entidad asi lo prefiere puede usar los supuestos de inflacion
para el afo 2023 estipulados en la circular citoda. Ahora bien, para las
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permanente; actualizar, validar y confirmar fas cifras presentadas en la
solicitud con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publica, principalmente fo
referente glos costas salariales, de operacién y de manera particular la prima
de localizacion, ajustar fa proyeccion del afic 2023, conforme el supuesto de
inflacidn publicado el pasado 24 de junio en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, tanto para la estimacién de los costos salariales, como los de operacicn
delos 1.152 cargos; y actualizar los demds documentos soporte conforme al
escenario definitivo para g ampliacion de la planta permanente.

De igual forma, se recomienda atender a las indicaciones del Departamento
Administrativo de la Funcidn Pdblica, la normativa aplicable y los
procedimientos administrativos que corresponden, asf como adelantar fa
revision de los tramites adicionales y el alcance a los conceptos ante las
demads instancias (Ministerio del Trabajo, Departamento Administrativo de la
Presidencia, Deportamento Administrativo de la Funcidn Publica).

Por dltimo, el DNP manifiesta su total disposicion para dar trdmite una vez se
radigquede nuevo lg solicitud atendiendo ias consideraciones aquf descritas y
los documentos soporte respectivos en su version definitiva.”

El SENA mediante correo electrdnico del 6 de julio de 2022, comunicaciones 8-2022-
001632 del 15 de julio de 2022; 01-2-2022-000727 del 19 de octubre de 2022, fichero
de radicacién No. 975181 con el No. 1-2022-085250 del 24 de octubre de 2022, escalé
al Ministerio de Hacienda las preguntas 5y 6 que requirié el DNP en los siguientes
términos:

“l..}5. Dados los ajustes realizados al costo de ampliacion de la planta, relacionados con
el porcentaje de incremento salarial y prima de localizacion, se recomienda validar y
confirmar las cifras con el Minjsterio de Hacienda, de tal forma que se evite un nuevo
alcance a esta solicitud.

6. Del mismo modo, se sugiere consultar con el Ministerio de Hacienda si los supuestos de
inflacion parg las proyecciones de los affos 2023, 2024 y 2025 deben ser actualizados
conforme los publicados en el pasado 24 de junio en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
tanto para la proyeccidnde los costas salariales como {os de operacion de fos 1.152
cargos.”

El 29 de septiembre de 2022 el Consejo Directivo Nacional de|l SENA en su sesion
No0.1597, en cabeza de la doctora Gloria Inés Ramirez Rios, Ministra del Trabajo, ratifico
la necesidad e importancia de la creacidn de los 1.152 cargos.

El 29 de septiembre de 2022, desde la Secretaria General se remitieron al doctor Jorge
Eduardo Londofic Ulloa Director General del SENA y a su equipo asesor, los documentos
de contextualizacidon de la actualizacién de la planta de personal del SENA, quedando a
la espera dela autorizacidén del Director General, para reiniciar los tramites ante las
entidades del Gobiernc Nacional.

Ef 10 de octubre se contextualizé telefénicamente al Asesor Gary Fernando Garcla del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica de los avances de [a actualizacion de
la plantade personal.

El 10 de octubre la Directora Juridica remitié Jos documentos anteriormente
mencionados con ohservaciones, a la Secretaria General. Esta dependencia se encuentra
finalizando los ajustes correspondientes.

El 14 de octubre la Secretaria General solicitd a la Direccién de Planeacion del SENA, la
validaciony actualizacion de las cifras e informacion presupuestal relacionadas en los
documentos que soportan el tramite del proyecto de Decreto de ampliacidn de planta,
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“(...} Uno vez realizado el estudio y andlisis de los documentos adjuntos por parte
de lo entidad, nos permitimos indicar que esta Direccion no -considera
conveniente realizar el trémite simultdneo del proyecto de decreto para la
ampliacion de los corgospermanentes de la planta de personal del SENA, y del
proyecto de decreto para la prérroga de la planta temporal de esta entidad.
Esto, entre otros, porgue los documentos soporte y la justificacion técnica
realizada por el SENA para la planta temporal tiene como supuesto la entrada
en operacion de la ampliacion de planta, desde el 01 de octupre de 2023.

Cabe mencionar que en la reunion sostenida con el SENA, se habld de la
gestidn de ambos tramites hajo el supuesto de que la prérroga serfa mdximo
por mas tres {3) meses, es decir que no excediera la vigencia actual, y que una
vez recibido, con la justificacion puntual sobre los riesgos identificados y
expuestos por la entidad en la reunion {demandas de encargos por ejemplo),
se continuaria con la aprobacion de lo planta permanente para gue entrara a
operar el 1 de enero de 2023, Lo enviado por ustedes es otra situacion.

Asilas cosas, lo adecuado es dar prioridad o la prorroga de un affio presentada
por la entidad.

Reiteramos el compromiso y disposicion por parte de esta Direccion parg
atender su solicitud y dar celeridad en nuestro concepto, tan pronto se radique
ante este Ministerio el tramite con los documentos soporte exigidos por la
Ley.”

El 15 de julic de 2022, mediante radicado 8-2022-001632, el SENA respondio las
obhservacionesdel Ministerio de Hacienda, solicitando continuar con los tramites del
proyecto de decreto deampliacién de la planta permanente con vigencia de los 1.152
cargos a partir del 1o. de octubrede 2022, v en su momentg, conh los tramites del
proyecto de decreto para la prdorrogade la planta temporal por un {1) afio y
adicionalmente reiterando la solicitud de respuesta delos puntos 5y 6 de las
observaciones del DNP, para poder continuar con el tramite de ampliaciénde la planta
permanente,

El 18 de julio de 2022, mediante radicado interno 01-2-2022-000481 y radicado de
externo 20222060364502, el SENA solicitd al Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica comoentidad técnica en la materia, revise el tema y nos informe su
posicién sobre la posibilidad decontinuar en esta coyuntura de cambio de gobierno el
tramite simultdneo de los dos decretos.

El 15 de julio de 2022, mediante radicado 20224000260011, el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica respondid al SENA: “(...) con el objetivo de
garantizar la prestacion del servicio y siendo respetucsos de las futuras decisiones de
la nueva adminjistracion, lo mds pertinente y prioritario es tramitar cuanto antes la
prorroga por 1 {un) afio de la actual plantatemporal de empleos del Servicic Nacional
de Aprendizaje — SENA. (..)”

El 22 de julio de 2022 el doctor Yesid Parra Vera Director de Programacion de
Inversiones Publicas del DNP, mediante comunicacion 20224320530601, indicd al
SENA;

“{..) esta Direccion recomienda al SENA verificar y certificar la viabilidad
juridica de la coexistenciu de o planta temporal y la nueva planta, en
articulacién con el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica,
garantizando que no se generardn sobrecostos durante el pericdo de
transicion; precisar o fecha de inicio de la ampliaeion de la plontg
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supuestos de inflacién para las proyecciones de los afios 2023, 2024 y 2025 dehen ser
actualizados conforme alas puhlicadosen el pasado 24 de junio en el marco fiscal de
mediano plazo (8,5% para el 2022), tanto para la proyeccion de los costos salariales,
como parala proyeccion de los de operacion de los 1.152 cargos.

Adicionalmente fue necesario confirmar con el Ministerio de Hacienda, por solicitud
del DNP "validar y confirmar las cifras con el Ministerio de Hacienda, de tal forma
que se evite un nuevo glcance a estag solicitud™, teniendo en cuenta gue para el
nuevo costeo de los cargosque se crearan en el SENA, se realizd con el incremento
salarial del 7.26% para todos los 1.152cargos, en concordancia cen el Decreto 453 del
2022, v en cuanto a la prima de localizacion, se estd incluyendo el costo de esa
prestacion para los 107 cargos de la planta temporal cuyas personas la estan
recibiendo actualmente y tienen la expectativa de pasar a los cargos que secrean en
la planta permanente en calidad de nombramiento provisional con estos nuevos
criterios de célculo el costo de los 1.152 cargos gueda en $36.960,542.520,

El 06 de julio de 2022, la Secretaria General del SENA, escalé al Ministerio de
Hacienda, las observaciones realizadas por el DNP solicitando el correspondiente
pronunciamiento.

E107 dejulio de 2022, la Dra. Johana Lépez Silva Asesor del Grupo De Proteccion Social
del Minjsteric de Hacienda, respondid |a solicitud de la siguiente manera:

“...)con relacidn asu correo electrénico y con conversacion sastenida el dia de ayer con

el dreatécnica de la entidad, se informa que para poder realizar la revisién se requiere
contar con la informacion, pues este grupo no cuenta con los documentos que fueron
radicados en el DNP. Asi mismo, vale o pena sefialar que se trataria de una revisicn
preliminar, sin perjuicio de las observaciones que puedan surgir cuando sea radjcado
con el lleno de los requisitos ante el MHCP este tramite, motive por el cual
agradecemos hacer llegar dicha informacién Unicarmente por este medio.

Finalmente, es importante indicar que en virtud debla reunion sostenida el dia martes
con funcionarfos de la entidad se requiere informar la ruta de trabajo para culminar
con la solicitud, puntualmente si se va a solicitar prorroga de planta temporal o
unjcamente continuar con fa solicitud de modificacion de planta permanente.”

El 08 de julio de 2022, la Secretaria General del SENA, remitid los documentos
solicitados a faDra. Johana Lopez Silva Asesor del Grupo De Proteccion Social del
Ministerio de Hacienda y adicionalmente se le informé que de acuerdo con la
conversacion sostenida el pasado martes5 y miércoles 6 de julio de 2022 con ese
Ministerio, con el DNP y con el DAFP, se adiciond en el numeral 9 del documento
denominado "JUSTIFICACION PARA LA VIABILIDAD DE LA AMPLIACION DE LA PLANTA
PERMANENTE DE PERSONAL DEL SENA", que se envid como anexo, la justificacion
para el trdmite simultineo del proyecto de decreto de ampliacién de la planta
permanente del SENA, con el proyecto de decreto para prorrogar la vigencia de la
planta temporal de la entidad.,

£l 12 de julio de 2022, el SENA da respuesta a las observacicnes realizadas por parte
de la doctora Diana Ximena Mendoza Pescador Subdirectora de Inversiones Sociales
y de la Administracién del Estado, Direccién de Programacion de Inversiones Pablicas
del Departamento MNacional de Planeacidn, referente a la solicitud de actualizacion del
concepto favorable de viabilidad presupuestal para tramitar la ampliacion de la planta
permanente del SENA.

El 13 de julio de 2022, la doctora Liliana Maria Rodriguez Casas Subdirector
Técnico o Administrative de la Subdireccién de Promocién y Proteccién Social del
Ministerio de Hacienda, respondid mediante correo electrénico la solicitud del SENA,
en los siguientes términos:
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De igual manerael SENA  publico el informeen el
siguiente enlace: https://www.sena.edu.co/es-
co/transparencia/Paginas/participacion-ciudadana- construccion-politicas.aspx
El 08 de junio 2022 el SENA vuelve a radicar por medio del aplicativo SITPRES, la
solicitud ante el Ministerio de Hacienda con los ajustes solicitados en las mesas de
trabajo del 24 de mayo vy 8 de junio de 2022. (Fichero Firmado_918557-8 junio 2022).
El 09 de junio 2022 el SENA por peticion expresa del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, solicita al DNP, se informe si se hace necesario actualizar las cifras
aprobadas mediante la comunicacién No. 20224320345691 del 25 de abril de 2022,
y con la cual el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- le otorgé al SENA el
concepto favorable al proyecto de ampliacién de planta permanente en 1.152
cargos.
Mediante radicado 2022-206031601-2 del 9 de junio de 2022, el Ministeric del
Trabajo radicd en el Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica el Proyecto
de Decreto "Pore! cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA", debidamente firmado por el sefior Ministro, para continuar con
la cerrespondiente revisidny firma por parte de la Funcién Publica.
El 14 de junio de 2022, el DNP informa que para dar alcance al oficio con radicado
No. 20224320345691 del 25 de abril de 2022, por el cual se dio concepto favorable
a laampliacion de planta del SENA y a fin de hacer consistente la documentacion
soporte, se requiere que se allegue la actualizacion de los documentos que soportan
la solicitud de ampliacién conforme a las cifras presentadas al Ministerio de
Hacienday la solicitud formalde alcance al concepto inicial.
El 14 de junio de 2022 el SENA remitié al Ministerio de Hacienda via correo
electrénico, el concepto emitido por parte del Departamento Administrative de Ja
Funcién Puablica, mediante radicado nimero 20226000159971 del 08 de junio de
2022, referente a la remuneracién de prima de localizacién, en el cual ese
Departamento Administrativo refiere:”(...) En criterio de esta direccion juridica, no es
procedente el pago de la prima de localizacion para los empleados que ocupen los
nuevos cargos que se creen en fa planta de personal todavez gue no existe base legal.
Los nuevos cargos que se creen no tienen prima de localizaciony si de un estudio
técnico resulta la necesidad de crearla se deberd hacer de acuerdo con la normativa
vigente.”
El 15 de junio de 2022 el Ministerio de Hacienda mediante radicado 2-2022-025713,
devuelve sin tramite |a solicitud de concepte de viabilidad presupuestal, indicando:
Yen virtud de que el concepto favorable emitido por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP No. 20224320345691 del 25 de abril de 2022, debe ser actualizado
acorde alas cifras einformacién remitida por la entidad g este Ministerio.”
Mediante correo electronico del 1 de julio de 2022 y radicado numero
20226000583342 del2 de julio de 2022, se solicito al DNP [a actualizacién del
concepto favorable de viabilidad presupuestal para tramitar la ampliacidén de la
planta permanente del SENA,
El 05 de julio de 2022, se realizaron mesas de trabajo presenciales con los equipos
asesores del Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacidn, para
revisar lassolicitudes de conceptos faverables de viabilidad presupuestal que se
encuentran en trdmite por parte de las referidas entidades.
El 06 de julic de 2022, se realizd una mesa de trabajo con el Departamento
Administrativo dela Funcidn Publica, para revisar la viabilidad técnica del proyecto de
decreto de ampliacién dela planta.
El 06 de julio de 2022, la Dra. Diana Jimena Mendoza, Subdirectora de Inversiones
Sociales y de la Administracién del Estado del DNP, mediante correo electrénico
realizé observaciones, respecto a la solicitud de ampliacién de la planta de personal
del SENA, dentro de las cuales requirié confirmar con el Ministerio de Hacienda, silos
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02EE2022410600000015565, por medic def cual el SENA esta solicitando al sefior
Ministro del Trabajo, su aprobacion, publicacion y firma del proyecto de decreto
para tramitar la ampliacion de la planta permanente.

El 08 de abril de 2022, desde la Direccion de Planeacion del SENA se respondieron
las observaciones adicionales requeridas por el DNP, referente a las proyecciones
econémicas de la Entidad y que se presentaran en las vigencias 2022 - 2025 una vez
aprobado el proyecto de ampliacién de planta del SENA. Adicionalmente, se
especificaron las variables que el SENAtuvo en cuenta para optar por la creacion de
nuevos cargos de apoyo administrativo sobre nuevos cargos misionales.

Luego de la amplia revision realizada por el Departamento Nacional de Planeacion y
la sustentacion hecha por el SENA, esa entidad emitié concepte favorable para la
ampliacion de la planta permanente del SENA en 1.152 cargos a partir de octubre
de 2022, mediante lacomunicacién No. 20224320345691 del 25 de abril de 2022,

El 25 de abril de 2022, el doctor Juan Carlos Angel Lozana Coordinador de) drea
Normativa de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo indica que el
provecto de decreto "Por el cual se modifica {a planta de personci del Servicio
Nacional de Aprendizaje —~SENA". estard publicado en la pdgina web del Ministerio
del Trabajo desde el 25 de abrii al 11 de mayo del 2022,

Se public el documento en la siguiente seccion;

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-
construccion-de-normatividad

El 26 de abril de 2022, se remitié a toda la comunidad SENA el Flash Informativa:
Avanza el proyecto de decreto para la ampliacion de la planta de personal del SENA,
mediante el cual se socializaron las acciones adelantadas con el DNP y el
MINTRABAJO.

Mediante comunicacion numero 01-2-2022-000171 del 26 de abril de 2022, y
radicado 1- 2022-034439 de! 5 de mayo de 2022, el SENA remitié al Ministerio de
Hacienda el conceptofavorahle emitido por el DNP, solicitando de igual forma emitir
concepto favorable de viabilidad presupuestal para tramitar la ampliacién de la
planta permanente del SENA.

El 11 de mayo de 2022 la doctora Lizeth Johanna Sanchez Alfonso del Ministerio de
Hacienda solicité informacion adicional producto del andlisis que se encuentran
haciendo por parte dela referida entidad.

El 18 de mayo de 2022 el SENA remitid al Ministerio de Hacienda la respuesta solicitada via

correo electrénico, mediante la cual se aclard informacién relacionada con la
denominaciénde empleo del nivel Instructor y se remitieron los costos de los 800
cargos de la actual plantatemporal y los costos de los 1152 cargos de la planta
propuesta.

Los dias 24 de mayo y 08 de junio 2022, se adelantaron reuniones con los asesores
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las cuales se aclararon dudas de la
proyeccion de costos.

En reunién efectuada el 24 de mayo de 2022 el Ministerio de Hacienda, solicito que
se escalard ante el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, consulta
referente a siera procedente que el SENA pague la prima de localizacion a los
empleados que ocupen los cargos que se creen en virtud del decreto de ampliacion
de planta de personal.

El 25 de mayo de 2022, el SENA mediante radicado nlmero 20222060217342
solicito al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, concepto sobre
remuneracion de primade localizacion.

El 25 de mayo de 2022 el Ministerio del Trabajo publicé el Informe global de
comentarios del Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica la planta de personal

del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", en el siguiente enlace:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/3 +Matriz+observaciones+y+
respues tas+23+Mayo+2022+%281%29.pdf/2911f7d3-af8e-a23f-ched-
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recursos para la ampliacién de la planta permanente se encuentran incorporados en
el presupuesto 2022, se emite concepto favorable para realizar las gestiones ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica, con el fin de obtener las respectivas viabilidades presupuestalesy
técnicas,”

Mediante radicado No. 01-2-2021-000883 del 21 de diciembre de 2021, el SENA
solicitd al Departamento Nacional de Planeacidn, la viabilidad presupuestal para la
ampliacién de planta del SENA, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1800 de 2018, Actualimente estamos a la espera de la respuesta del DNP.

Mediante radicado No. 01-2-2021-000888 del 21 de diciembre de 2021, el SENA
solicité al Ministerio de Hacienda, concepto favorable presupuestal para la
ampliacidn de planta del SENA,

El Ministerio de Hacienda recibe la comunicacion mediante radicado No. 1-2021-
114099 del23 de diciembre del 2021 y emite respuesta a la misma, mediante oficio
No. 2-2021-068522del 24 de diciembre del 2021, mediante el cual devuelve solicitud
sin trdmite teniendo en cuenta que se requiere el concepto favorable del DNP, de
acuerdo con lo estipuiado en el Decreto 1068, articulo 2.8.1.5.3 la Ley 2063 de 2020,
articulo 14.

Actividades adelantadas durante la Vigencia 2022

El 18 de enero de 2022, se realizé mesa de trabajo con el Departamento Nacional de
Planeacién, en |a cual la Secretaria General y la Direccién de Planeacion del SENA,
atendieronlas preguntas realizadas por los asesores designados por el DNP quienes
solicitaron un documento técnico resumen, en el cual se integrara de manera
resumida y articulada la justificacién técnica, juridica y presupuestal para ampliar
con 1,152 cargos la planta permanente del SENA.

El 20de enero de 2022, el DNP remite documento “ayuda de memoria” de la reunién
efectuada el 18 de enero de 2022, en la cual manifestd diferentes inquietudes
técnicas y presupUestales por lo que se recomendd efectuar ajustes a la
documentacién que soporta

la solicitud de concepto favorable para la creacion de 1.152 nuevos cargos en la
plantapermanente del SENA.

El 17 de febrero de 2022, el SENA sostuvo una reunién con los doctores Hugo Pérez
y Gary Fernando Garcia de la Direccién de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante la cual se atendieron
las observaciones relacionadas con el Proyecto de Decreto de Ampliacién Planta.

El 22 de febrero de 2022, via correo electrénico el doctor Gary Fernando Garcia

asesor del DAFP, remite al SENA proyecto de decreto con observaciones,

El 23 de febrero de 2022, via correo electronico el SENA remite al doctor Gary

Fernando Garcia asesor del DAFP, proyecto de decreto con cbservaciones

atendidas,

El 23 de febrero de 2022, via telefdnica el doctor Gary Fernando Garcia asesor del

DAFP, realiza nuevas abservaciones al proyecto de decreto de ampliacion de planta,

El 24 de febrero de 2022, via correo electronico el SENA remite al doctor Gary

Fernando Garcia asesor del DAFP, proyecto de decreto con observaciones

telefénicas atendidas.

La respuesta a las recomendaciones efectuadas por el DNP, fueron atendidas
mediante radicado nimero 01-2-2022-000075 del 17 de marzo de 2022, por medio
del cual el SENA remitié al Departamento Nacional de Planeacién el documento
técnico resumen que integrala justificacion técnica, juridica y presupuestal para la

ampliacién de la planta permanente en 1152 cargos.

Se emitié comunicacidn con radicado interno numero 01-2-2022-000076 del 17 de
marzo de2022, y registrado en el Ministerio del Trabajo mediante radicado numero
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En cumplimienta a lo establecido par el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015
“Unico Reglamentaric del Sector de la Funcién Publica” {modificado per el articulo 52
del Decreto 498 de 2020), el SENA socializé y consultd el proyecto de decreto que
maodifica la Planta de Personaldel SENA con las siete (7) organizaciones sindicales
conformadas actualmente en esta entidad: SINDESENA, SINSINDESENA, SETRASENA,
COOSENA, UNALTRASENA, SIIDSENAY SINTRASENA, en

las siguientes reuniones:

» 15 de diciembre de 2020,
¢ 18y 19 de mayo de 2021,
o 19y 22 dejulio de 2021.

Los estudios técnices, el proyecto de decreto y los demas documentos entregados porla
EscuelaSuperior de Administracién Publica en virtud del Contrato Interadministrativo
No. CO1. PCCNTR.2012355 de 2020, fueron remitidos a todas las organizacicnes
sindicales del SENA comoparte de |a socializacidén y consulta, mediante la comunicacién
No. 8-2021-003039 del 1 de julio de 2021.

El 21 de septiembre de 2021 se realizé una nueva reunién con las arganizaciones
sindicales del SENA, en la cual se les socializd e informé los avances y trémites del
Proyecto de Decreto de la Ampliacion de Planta de Personal.

Adicionalmente, el tema de la ampliacion de la planta de personal del SENA y sus
avances, son temas recurrentes en las reuniones de relacionamiento sindical que realiza
la Secretaria Generalde la entidad con Jos sindicatos,

En términos generales, existen diferentes posiciones entre las organizaciones sindicales sobre

algunos temas de la ampliacién de la planta de perscnal, pero el SENA ha revisado las
observaciones y propuestas presentadas por ellos, acogiendo las que son procedentes y
negandode manera sustentada las que no fueron incluidas.

Actividades adelantadas al finalizar la Vigencia 2021

1. Entrega de estudio técnicoy el proyecto de decreto por parte de la ESAP, con los
cargos querecomendo crear, 31 de mayo de 2021.

2. Revision vy consolidacién del proyecto de decreto y los documentos técnicos por
parte del SENA.

3. Socializacién del proyecto de decrete y los estudios técnicos con organizaciones
sindicales el19 y 22 de julio de 2021,

4, Presentacion de estudio técnice y proyecto de decrete al Comité de Direccién del
SENA. (23de aposto de 2021)

5. Presentacion de estudio técnico y preyecto de decreto al Consejo Directive Nacional
del SENA para autorizacién de tramite ante el gobierno nacional. {20 de septiembre
de 2021)

6. El 21 de septiembre de 2021 se realizé una nueva reunién con las organizaciones
sindicales dej SENA, en la cual se les socializé e informo los avances v tramites del
Proyecto de Decretode la Ampliacién de Planta de Personal.

7. Envirtud de lo anterior, s2 precisa que mediante radicado No. OF121-00168249 /
IDM 13000000 del 06 de diciembre de 2021 el Departamento Administrativo de la
Presidencia dela Republica respondié informando al SENA: “teniendo en cuenta la
necesidad de darle continuidad a los programas misionales de AGROSENA,
SENNOVA vy BILINGUISMO, que se requiere fortalecer la presencia territorial de |a
entidad, que la reforma se enmarca en la politica de formalizacion laboral y que los
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Esta propuesta fue analizada y avalada por el Comité de Direccidn del SENA (al que asiste
el Director General, la Secretaria General, los Directores de Areay los lefes de Oficina de
la entidad)en su reunidn del 30 de agosto de 2021.

1.152 cargos nuevos.

Posteriormente el proyecto de decreto y los documentos que lo sustentan fueron
presentados por la administracién del SENA a consideracion del Consejo Directivo
Nacional de la entidad en |a sesidn del 20 de septiembre de 2021 que consta en el Acta
No. 1588, en virtud de lo establecido en el articulo 10 — numeral 9 - literal c de la Ley
119 de 1994, que establece como funcidon de ese Consejo: "Autorizar las propuestas de/
Director General sobre las siguientes materias: {...) ¢} Lo determinacion, adopcion y
modificacion de la planta de personal”. Por encontrarla procedente y acorde con las
posibilidades presupuestales de la entidad, el Consejo Directive Nacional de la entidad
autorizd su tramite ante el Gobierno Nacional en las condiciones anotadas
anteriormente,

EI SENA gestiond ante el Departamento Administrativo de |a Presidencia de la Republica
la autorizacidn para tramitar la ampliacion de la planta permanente del SENA, la cual fue
otorgada mediante lacomunicacién No. OFI21-00168249 / IDM 13000000 del 6 de
diciembre de 2021 del 2021, en |a cual esa entidad manifestd:

“...) Segtin lo establecido por la Directiva Presidencial 09 de 2018 y el Decreto 371
de 2021,la modificacién de plantas de personal y las estructuras administrotivas
de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, solamente se podran
modificar cuando dicha

reforma sea a “costo cero” o se generen ahorros en los gastos de funcionamiento
delag entidad, de igual forma, esindispensable que las reformas que se emprendan
sean concordantes con los postulados del Plan Necional de Desarrollo y las
politicas del Gobierno Nacional.

Por lo anterior, teniendo en cuento la necesidad de darle continuidad o los
programas misionales de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, que se requiere
fortalecer o presencia territorial de la entided, gue la reforma se enmarca en lo
politica de formalizacion laboral y que los recursos para la ampliacién de la planta
permanente se encuentrgn incorporodos en el presupuesto 2022, se emite
concepto favorable para realizar los gestiones ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico vy el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con ef
finde obtener las respectivas viabilidades presupuestales y técnicas.” Subrayado
y Negrilla fuera de texto.

Es importante precisar que por disposicién del articulo 22 del Decreto 1002 de 2019
sobre austeridad del gasto publico, la ampliacion de las plantas de personal del sector
publico, incluidoel SENA, debe hacerse a costo 0y de manera paulatina, razén por la cual
no pueden tenerse en cuenta en este momento todos los programas de esta entidad que
tienen asaciados contratistas,

5.1 Actividades Ejecutadas

En virtud de lo ordenado por el Decreto 1800 de 2019, se han adelantado diversas
actividades ante las entidades del Gobierno Nacional vy los diferentes actores que
intervienen en el proceso de expedicidn del Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica
la planta de personal del ServicioNacional de Aprendizaje —SENA”, tales como:

5.2. Reuniones de Socializacidn
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Asi mismo, mediante la comunicacién No. 20212060095772 del 22 de febrero de 2021
el SENA solicité al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, la designacién de
un asesor de esa entidad para que nos brinde acompafiamiento y asesoria técnica
permanente, que nos permita desarrcllar satisfactoriamente este procesoc. Enrespuesta,
el DAFP designé como asesoral doctor Gary Fernando Garcia Montafia, profesional de la
Direccidn de Desarrollo Organizacional, mediante la comunicacién No. 20214000107541
del 26 de marzo de 2021,

Como resultado del contrato interadministrativo suscrito con la ESAP, esa institucion
entregd alSENA el 31 de mayo de 2021 los siguientes documentos:

= Resultado de cargas de trabajo

= Estudio técnico que sustenta la ampliacién de la planta permanente
s  Propuesta de actualizacion de la planta

" Prayecto de Decreto de ampliacion de la planta

= Memoria justificativa del proyecto de decreto

El levantamiento de las cargas de trabajo elaborado por la ESAF arrojo fa necesidad de
crear 3.804 nuevos cargos permanentes en ia planta de personal de la entidad, para la
atencién integral de los programas y procesos ohjeto de estudic que fueron anotados
anteriormente,

Los documentos entregados por la ESAP al SENA fueron revisados y analizados por las
areas de la entidad que tienen injerencia en el tramite del proyecto de Decreto, y el 23
de junio de 2021 se remitieron a la ESAP las observaciones y preguntas que surgieron;
el 30 de junio de 2021 la ESAP envid al SENA la documentacién ajustada, juntoe con la
respuesta a las observaciones de lasareas.

Esos documentos técnicos y el proyecto de decreto fueron también socializados v
consultados por el SENA con las siete (7] organizaciones sindicales de la entidad
{SINDESENA, SINTRASENA, SINSINDESENA, SETRASENA, COSSENA, UNALTRASENA vy
SHDSENA],

Con base en las observaciones realizadas por las areas del SENA y |as organizaciones
sindicales de la entidad, se realizaron las siguientes gestiones:

- Solicitud de concepto al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica mediante
la comunicacion No. 20219000535602 de 2021, sobre la viahilidad de incluir en el
proyecto de decreto un articulo sobre la incorporacion automatica de los actuales
empleados de la planta temporal en los empleos de carrera administrativa que se creen,
- Reunién entre Ministro del Trabajo, Director General del SENAy SINDESENA, realizada
el 26 dejulio de 2021.

- Revisién del escenario mas conveniente para el SENA, teniendo en cuenta los

resultados del estudio tecnico y las posibilidades presupuestales y financieras de la
entidad.

Luego de hacer el SENA los andlisis mencionados, de revisar la situacion presupuestaly
las posibles fuentes de financiacién de los cargos a crear, de escuchar a las areas
misionales y técnicas de la institucidn, al Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica — DAFP y a las organizaciones sindicales de la entidad, la administracidn del SENA
elabord una nueva opcién deampliacién de planta de personal teniendo en cuenta los
resultados del estudio de cargas de trabajo y los documentos técnicos entregados por la
ESAP, para ser presentada a consideracionde las instancias internas y externas, con
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5 ACTUACIONES ADELANTADAS POR ELSENA PARA LA AMPLIACION DE SU
PLANTA DE PERSONAL:

El SENA actualmente adelanta los estudios y trdmites para la ampliacion de su planta
global de empleos permanentes, en las condiciones establecidas por el Decreto 1800 de
2018 “Por el cual

se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la
actualizacion de lasplantas globales de empleo”.

Una vez el SENA recibié la comunicacion No. 20194000375081 del 2 de diciembre de
2019, en lacual el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP informd
que la “Mesa por el empleo publico, la actualizacién de las plantas de empleo, la
reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y
decente” priorizo a esta entidad para la ampliacion de la planta de personal en virtud del
Decreto 1800 de 2019, la Secretaria General dela entidad, en su calidad de Gerente del
Redisefio Institucional, inicid los contactos con el Departamento Administrativo de la
Funcién Pulblica — DAFP para analizar lo procedente y obtener su asesoria y
acompafiamiento en el tramite.

Teniendo en cuenta que la actualizacién de las plantas de personal que debemos realizar
las entidades publicas en virtud del Decreto 1800 de 2019 es paulatina, periddica y a
costo 0, el SENA analizé6 con la Direccion de Desarrollo Organizacional del DAFP los
programas y procesosa revisar en esta primera etapa, quedando definidos los
siguientes:

o Programas de AGROSENA, SENNOVA y BILINGUISMO, que son desarrollados
actualmente por la PLANTA TEMPORALY por CONTRATISTAS, vy

° Procesos que apoyan en las Regionales los Grupos de Apoyo Administrativo Mixto
y los Grupos de Talento Humano, tales como: Gestion del Talento Humano, Recursos
Financieros, Gestion de Infraestructura y Logistica, Gestion Documental y Gestidn
Contractual, entre otros; estos procesos son atendidos actualmente con empleados de
la planta permanente y con CONTRATISTAS.

Para cumplir con los requisitos del Decreto 1800 de 2019, el SENA adelantd el proceso
precontractual y contractual correspondiente, con base en el cual esta entidad suscribié
el 2 de diciembre de 2020 con la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP el
contrato interadministrativo No. CO1. PCCNTR.2012355, cuyo objeto fue: “Realizar los
estudios técnicos establecidos en el Decreto 1800 de 2019, con el fin de actualizar la
planta global de personal delSENA”.
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i 2023
Arrendamiento 40.625.131.593 30.283.119.762 28.283.119.762 o]
Aseo 37.956.256.500 48 881.077.137 47.062.633.425 0
Comunicaciones 2.746.968.687 13.979.931.000 13.610.935.031 o]
Impuestos 9.961.823.617 12.327.390.433 13.258.568.963 0
Mantenimiento 65.498.142.191 38.367.923.399 37.866.865.849 o]
Otros gastos 627.478.767.533 480.190.868.352 656.478.767.533 0]
| Seguros 13.021.868.644 18.012.299.060 19.113.253.221 0]

Servicios publicos 38.033.917.225 26.719.847.348 36.860.350.225 o] |

Viaticos 53.392.414.737 38.826.741.444 51.863.209.807 0
Vigilancia 103.227.076.000 80.256.264.854 112.155.864.879 0

991,942,366.72 787,845,462,789 | 1.016,553,568,695' . 0
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general: "Asegurar las apropiaciones destinadas en cada vigencia para efectuar los pagos
programados de pensiones, cesantias, créditos hipotecarios y las acciones administrativas
pertinentes.” y tiene como fuentes de financiacion los siguientes ingresos, definidos en el Anexo
del Decreto 2530 de 2022 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos":

10 RECURSOS CORRIENTES — Que corresponde a los aportes de la nacién
21 OTROS RECURSOS DE TESORERIA — Que corresponde a los recursos de Pensiones
26 FONDOS ESPECIALES — Que corresponde a los recursos del Fondo Nacional de Vivienda.

A su vez, este proyecto internramente esta dividido en seis (6) actividades las cuales dependiendo
de su naturaleza se financian con alguna de las tres (3) fuentes mencionadas anteriormente, que

como bien se indica, tienen una destinacién especifica que no se desconoce dentro del proyecto de
inversion.

A s = To
0

Realizar pago oportuno de las mesadas pensionales a cargo de la entidad
pago op P 8 Recurso 21
ontrol y seguimiento de los asuntos pensionales alizar estudio actuarial.
Control y seguimie los asu p yre ria Recurso 21
Reconoger.y pagar |as; Cesantlas a los servldores publlcos aﬂllados al i s G S T
Fondo Nacional del Ahorro. ' st a Al L Recurso 10 ]
Reconocer y pagar a los serv1dores publicos afiliados al Fondo Nauonal de
Recurso 26
Vivienda las cesantias parciales y definitivas.
Devolver a los funcionarios sus ahorros cuando se desvinculen de la entidad o
. . Recurso 26
cuando estando activos o requieran.
Otorgar Créditos Hipotecarios de Vivienda y Sobre RecUrso 26
IAhorros a los servidores publicos del Fondo Nacionalde Vivienda. rso

En este sentido, la actividad del proyecto de Inversion Administracién de Recursos para el Pago de
Beneficios del Fondo Nacional de Vivienda, Cesantias y Pensiones de los Servidores y Exservidores
del Sena a Nivel Nacional, que soporta el proyecto de ampliaciéon de planta de personal es la de
“Reconocery pagar las Cesantias a los servidores publicos afiliados al Fondo Nacional del Ahorro”,
recurso 10 Nacion, debido a que es la Unica que puede financiar los gastos de Cesantias para los
funcionarios de la Entidad que no se encuentran afiliados al Fondo Nacional de Vivienda.

4,11 Gastos de Operacion

No se estima impacto econémico en los siguientes gastos de operacion en adquisicion de bienesy
servicios para la creaciéon de los 1.152 cargos, puesto que la proyeccion de los Otros costos
asociados a la planta, se asignan para la vigencia independientemente de la cantidad de cargos de
la Entidad, por lo cual, al realizarse el costo cero y suprimirse los contratos de prestacién de
servicios, los nuevos cargos de la planta de personal entran a cubrir los gastos que venian
ejecutando mediante servicios personales indirectos.
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Vigencial . .. . Observacién . . 4 U yalor prayectado, |

2023 | Incremento salarial de 14,62% (Incremento salarial empleados publicos) | 1.281.404.433.608
|
Incremento salarial de 8.8% (7.2% Inflacidon estimada Circular 010 de ‘
2024 . ) .396.730.832,
2023 MHCP + 1.6 Acuerdo Gobierno Nacional y Centrales Obreras) 1.396.730.832.633
2025 Incremento salarial de 5.1% (Inflacion estimada Circular 010 de 2023 1.480.534 682591
MHCP)
- " — - —
2026 IF?:F:EB?C?]O salarial de 3% (Proyeccion Meta de inflacion Banco de la 1.539 756.069.894

Conceptos tenidos en cuenta en las estimaciones:

*  Asignacion mensual

= Subsidio alimentacion

= Auxilio transporte

= Bonificacién por servicios prestados
*  Prima de localizacion

= Prima técnica factor salario

*  Prima de coordinacién

*  Primasemestral de junio

*  Prima semestral de diciembre

»  Prima de Navidad

=  Prima de vacaciones

» Sueldo devacaciones .

= Bonificacidon de recreacion

*  Prima quinquenal

= Cesantias FNA

= Aportes pensién

= Aportes salud

* Aportes ARL

= Aportes caja compensacion familiar
= Aportes ICBF

4,10  Financiacidn Cesantias Proyecto Ampliacién de Planta

Las cesantias y el rubro a través del cual se financia el pago de esta prestacion social se realiza en
igualdad de condiciones para todos los empleados de acuerdo con el Decreto 1045 de 1978
(articulos 40 y 45), ya sea que hayan ingresado a esta institucién antes del 2 de febrero de 1998
(fecha de vigencia de la Ley 432 de 1998) 0 que hayan ingresado con posterioridad a esa fecha, por
esta razon, la liquidacién y giro de las cesantias se hace con cargo al mismo proyecto BPIN
denominado “Administracion de Recursos para el pago de Beneficios del Fondo Nacional de
Vivienda, Cesantias y Pensiones de los Servidores y Exservidores del SENA a Nivel nacional”.

La diferencia entre los empleados del SENA que ingresaron a la entidad antes del 2 de febrero de
1998y los que ingresaron posteriormente, se materializa después de la liquidacion de las cesantias,
ya que en el caso de los que ingresaron antes de esa fecha, las cesantias se giran anualmente al
Fondo Nacional de Vivienda del SENA y esta entidad asume su administracion y el reconocimiento
y pago de los intereses que generan, mientras que las cesantias de los que ingresaron después de
esa fecha se giran mensualmente al Fondo Nacional del Ahorro - FNA, y es esa entidad es la que
asume la administraciony los interés de estos recursos.

Ahora bien, este proyecto se encuentra inscrito y en ejecucién en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional, con cédigo BPIN 2018011000987, el cual tiene como objetivo
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4.8 Variacion cifras 2023 — 2026: Circular Externa No. 010 de 2023 MHCP

Para las proyecciones 2023 - 2026, se evidencia un aumento en los costos en cada vigencia
presupuestal respecto a la proyeccion inicial, esto debido a que inicialmente para los tres afios se
proyectd un incremento de 4,5%, no obstante, teniendo el incremento salarial del sector publico
para la vigencia 2023 {14.62%) y segun las disposiciones de los supuestos macroeconémicos de la
Circular Externa 010 de 2023 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los acuerdos
del Gobierno Nacional y las Centrales Obreras, los nuevos escenarios se estimaron con un

incremento salarial del del 8.8% para el afio 2024, del 5.1% para la vigencia 2025, vy del 3.0% para
la vigencia 2026.

En ese mismo sentido, en las estimaciones se tuvo en cuenta el costo de la prima de localizacidn

para 107 cargos del proyecto de ampliacién de planta y el cual inicialmente no habia sido
proyectado.

La prima de localizacidon SENA es un concepto que es factor salarial para la liquidacion de

prestaciones sociales, seguricad social, y aportes parafiscales de los funcionarios; y lo que a su vez
genera incrementos superiores a los calculos iniciates.

Cifras 2023 ' 7 Cifras 2024
Nivel DD Valor inicial Valor célculo Variaciénen | @ Valoriniclal | - Valorecalculo | Variaclon en
Jerarquico Earos reportado DNP actualizado cifras | ‘reportado DNP actualizade -~ cifras
| i | ‘

Costo por

proyecto

nuevos 1152 [136.915.360.000 | 150.909.063,642 ' 13.993.703.642  142.392.210.000 164.180.133.817 | 21.787.923.817
cargos

(1.152)

| | Al i 3 ] - '
Totales 1152 ~ 136.915.360,000 150.909.063.642 13,993.703.642 |i42.392.210.000; 164.180.133.317; 21.787.923.817

Cifras 2025 3 : .~ Cifras 2026

L § . K i |
Nivel %Z : Valor inlcial Valor calculo Variacion en. ' ~Valorinicial = it Valor calotlo® L Variaclon en
Jerdrqulco reportado DNP actualizado clfras [ reportado.DNP Il actualizado I - Celfras

cargos

Costo por | [
proyecto
nuevos 1152

| cargos

(1.152)

153.908.730.000 | 172.553.315.451 | 18.644.585.451 = 177.729.922.539 | 177.729.922.539

%+ 1153.908.730.000~ 172.553.315.451 18.644.585:451 ' |- 11177,729:822,539 1 177.729.822.539

4.9 Proyeccion costo total planta de personal permanente por proyecto [11.057)
vigencia 2023 — 2026

La proyeccion de gastos de personal y sus emolumentos asociados de la planta permanente de
inversion, con la totalidad de cargos provistos y vacantes de empleados publicos y trabajadores
oficiales (9.297) mas 1.152 cargos nuevos, total de 10.449 (No se incluyen 608 cargos de la Planta
de Funcionamiento), se realizé teniendo en cuenta la siguiente informacion:
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4.5 Costos por Proyecto vigencia 2023 {Octubre - Diciembre)

F T T = ; ] T - - M

Valor 2023 (3

Codigo.
Presupuestal

Codigo BPIN' | Financiacién . |. |- 'Nombre de| Proyecto i:meses} actubre -
i ; ' Sl ‘diciembre

Mejoramiento del

C-3603-1300-14 2018011000764 Inversion Servicio de Formacion 25.480.780.704

Profesional del Sena
Nacional

Administracion de
Recursos para el Pago de

Beneficios del Fondo
C-3699- 1300-13 2018011000987 Inversion Nacional de Vivienda, 1.917.908.225
Cesantias y Pensiones delos
Servidores y Ex- servidores
del Sena a Nivel Nacional
motal AL [141/27,398,688,929|

4.6 Variacién de Recursos en la vigencia 2023

Para la vigencia 2023 la proyeccion de la anualidad de la ampliacion de planta en 1.152 cargos se
estim6 en $150.909.063.642, de acuerdo con el incremento salarial de los empleados publicos, no
obstante, como el proyecto de ampliacion de planta en las estimaciones de la Entidad se espera
inicie en vigencia a partir del 01 de octubre de 2023, los célculos estén ajustados a la realidad
financiera a requerir por un periodo de tres (3) meses de 2023 [octubre - diciembre), en
consecuencia, los calculos presupuestales de las variables de nomina y otros gastos asociados se
proyecta en $27.398.688.929.

4.7 Costos por Proyecto nuevos cargos (1.152) vigencia 2024 - 2026

Para las vigencias 2024 - 2026, los costos de la ampliacion de la Planta de Personal se encuentran
previstos con el techo del Marco de Gasto a Mediano Plazo (MGMP) del sector trabajo y autorizados
a la Entidad. Los costos para el pago de la ndmina y sus emolumentos asociados de la nueva planta
de personal, correspondiente a la anualidad proyectada del gasto y para lo cual se detalla el costo
por cada proyecto que financiara los recursos totales a requerir.

- ¥ & EC VR e IR o P 1 % : (A I i
:Financiacién Nnr_nhredel Proyecto || . Cédiga BPIN |\ " 'Valor 2024 I Valor 2025 i Valor 2026
Fortalecimiento del

' . e
Inversion | ~cTvicio de Formacion |\ oo 4 00h197103 | 153.884.674.704 | 161.732.788.290 | 166.584.779.024
Profesional del Sena

Nacional

| Administracion de
Recursos para el Pago
de Beneficios del
Inversion Fondo Nacional de 2018011000987 10.295.459.113 | 10.820.527.161| 11.145.143.515
Vivienda, Cesantiasy
Pensiones Sena a
Nivel Nacional

Totales T 1641180.133/817 | 172,553,315.451 177,720.922,539

Nota: Para cada una de lasvigencias se incluyen los costos de la Prima de Localizacion, teniendo en
cuenta el concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica con Radicado
No. 20226000434751 de 29 de noviembre de 2022.
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la asesoria del Departamentc Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, en la medida de las

posibilidades presupuestales actuales, que le permiten al SENA financiar la creacion de 1,152 cargos
nuevos en la planta permanente.

4.3 Costos de la planta de personal ampliada del SENA

La estimacion de recursos para la ampliacion de la planta de personal se realiza con incremento
salarial del 14.62% para el afic 2023 de acuerdo con el incremento salarial de la vigencia y del 8.8%
para el afio 2024, del 5.1% para la vigencia 2025 y del 3.0% para la vigencia 2026, segun las
disposiciones de los supuestos macroecondomicos de la Circular Externa No. 010 de febrero 23 de
2023 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los acuerdos en materia salarial que
convenga el Gobierno Nacional con la Centrales Obreras. Sin embargo, si los supuestos
macroeconémicos son modificados por las autoridades econdmicas (Banco de la Republica, DANE,
y/o Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), las proyecciones tendran variaciones y se ajustaran
a las necesidades reales de la Entidad y de la economia del pais.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el 30 de septiembre de 2023 finaliza la prérroga de la planta
temporal del Decreto 1545 de 2022, y como se indico en |a justificacion del costo cero de 2023, los
351 cargos nuevos que se crearan para los procesos de Apoyo y de Talento Humano y 01 cargo de
Subdireccion de Centro, entrardn a provision en el mes de enero de 2024 'una vez finalice la
provision de los 800 cargos que se vienen ocupando en los empleos temporales, en consecuencia
el SENA reitera que no se requeriran recursos en los meses de octubre ~ diciembre de 2023 para
estos cargos.

Para la vigencia 2023 una vez finalizada la prérroga de la planta temporal, se estiman en
$27.398.688.929 los costos para el pago de la ndmina y sus emolumentos de la nueva planta de
personal, correspondiente a los meses de octubre - diciembre de 2023 de los 800 cargos
provenientes de la planta temporal, y para lo cual, se detalla el costo por el tipo de cargo vy el
proyecto que financiard los costos totales.

Es importante mencionar que, los costos anteriormente estimados son excedentes de la planta .

temporal en la vigencia 2023; como se menciond anteriormente, estara vigente hasta el 30 de
septiembre, generando recursos sin ejecutar de tres meses {octubre — diciembre).

4.4 Costos por tipo de Cargo vigencia 2023 [Octubre - Diciembre)

PRU U o J 2 @ U L) U
instructor (GO1 - G20) Inversién 565 17.346.082.878
Profesional GO1 Inversion 77 0
Profesional GO4 Inversion 106 0
Profesional GO6 Inversion 122 0
Profesional GO8 Inversion 155 6.296.705.691
Profesional GO9 Inversion 47 2.105.748.435
Profesional G10 Inversion 33 1.650.151.925
Técnico GO2 Inversion 46 0
Subdirector de Centro Inversién 1 0
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Profesional del Sena Nacional que solventaray garantizara la totalidad de los gastos de personal
de la Entidad, salvo las Cesantias e intereses de Cesantias del Fondo Nacional del Ahorro que se
financiaran a través del proyecto de inversién Administracion de Recursos para el Pago de
Beneficios del Fondo Nacional de Vivienda, Cesantias y Pensiones de los Servidores y
Exservidores del Sena a Nivel Nacional.

Adicional, para la vigencia 2024 y en adelante, los costos necesarios para la ampliacién de la
planta de personal serdn financiados a través del proyecto de inversion Fortalecimiento del
Servicio de Formacién Profesional del Sena Nacional que solventara y garantizara la totalidad
de los gastos de personal de la Entidad, con excepcidn de las Cesantias e intereses de Cesantias
del Fondo Nacional del Ahorro que se financiardn a través del proyecto de inversidn
Administracion de Recursos para el Pago de Beneficios del Fondo Nacional de Vivienda,
Cesantias y Pensiones de los Servidores y Exservidores del Sena a Nivel Nacional.

Nota: Ei proyecto de inversién Mejoramiento del Servicio de Formacion Profesional del Sena
Nacional finaliza sin opcién de ampliacion de horizonte el 31 de diciembre de 2023, en
concordancia la Entidad formuld un nuevo proyecto de inversién denominado Fortalecimiento
del Servicio de Formacién Profesional del Sena Nacional que solventard los costos y gastos y
gue financia actualmente el proyecto de Mejoramiento.

Ahora bien, en cada proyecto de inversion los recursos a requerir se analizaron conforme a las
estimaciones salariales, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Manual de Prestaciones Sociales
del SENA vy la normatividad vigente para los gastos de personal, y los cuales se contemplaron en
las proyecciones de los gastos globales de la Entidad, conforme a las indicaciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico en cada formulacién de Anteproyecto y posterior Presupuesto
General de la Nacidn, que se encuentra enmarcado en la Politica de Gestion Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

4.2 Planta de personal del SENA ampliada

Teniendo en cuenta que la vigencia de los 800 cargos de la actual planta temporal del SENA serd
hasta el 30 de septiembre de 2023 y que los 1.152 cargos nuevos de la planta permanente
entrardn en vigencia desde el 12 de octubre de 2023, la planta de personal del SENA se
incrementara a partir del 12 de octubre mencionado en 351 de Apoyo y Talento Humano y 01
cargo directivo. El cargo de Subdirector de Centro una vez aprobado el proyecto de ampliacion
de planta quedara a disposicion de la Entidad para su provision.

La planta de personal quedard conformada a partir de esa fecha por 11.057 cargos, asi:

No.actualde |

Nivel Qcupacional :

Directivo

[ Asesor 0 42
Profesional 540 2.422
Instructor 565 6.379
Técnico 46 839
Asistencial 0 543
Trabajador Oficial

Totalplanta permanente |

Con esta propuesta, el SENA dard cumplimiento al Decreto 1800 de 2019 que establece el deber de
las entidades publicas de revisar de manera periddica su operacion, para determinar si necesita
ampliar o no su planta de personal permanente. En este caso, la ampliacién de los cargos atendera
los programas misionales y los procesos administrativos que fueron identificados por la entidad con
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tienen dereche g dicho reconocimiento y pago en igualdad de condiciones a los demds
empleados que se encuentran vinculados actualmente y gue prestan sus servicios en
dichos lugares, la cual se aumentard anualmente en el mismo porcentaje sefialado para
los incrementos salariales fijados por el Gobierno para todos los servidores publicos del
Estado”,

{-} Valor némipna planta temporal v cargo _de subdirector: Estimacion de recursos

provectados que se han venido apropiandoe histdricamente en la programacién
presupuestal desde el afio 2018 para Ia planta temporal y que a partir del 01 de octubre
de 2023 serd presupuesto destinado para los nuevos cargos permanentes del proyecto
de ampliacion de la planta de personal. El cargo de subdirector de centro, por su
naturaleza de directivo no tiene homologo en contratos de prestacidn de servicios, por
lo tanto, sus costos seran asumidos con los gastos de personal que se solicitan al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada anteproyecto de gastos de la Entidad.

La proyeccidn se realizé con un incremento del 8.8% (7.2% Proyeccion inflacion indexada
cierre periodo fiscal 2023 de acuerdo con los supuestos macroeconoémicos de la Circular
Externa No. 010 de febrero 23 de 2023 emitida por ef Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico + 1.6% del ocuerdo pactado para la vigencia 2024 por parte del Gobierno
Naciongal y las centrales obreras en la negociacion de incremento salarial 2023).

{-) Supresidon de contriatos de prestacion de servicios personales {aproximadamente}:
Proyeccidn de recursos para garantizar el costo cero a partir de la vigencia presupuestal
2024, y para lo cual, se deben suprimir contratos de prestacion de servicios personaoles
administrativos, con honorarigs mensuales promedio de 3.6 miliones y con una
durabilidad contractual de 11.5 meses, que garantizan los $44.718.792.402 de los
nuevos 351 cargos de Apoyo y de Talento Humano, sin incluir 01 cargo de subdirector
de Centro.

Con los recursos de los contratos de prestacion de servicios que seran reducidos, y
sumandao los recursos gue se venian apropiando en la planta temporal, se garantiza que
el SENA no debe asumrir costos adicionales en |a vigencia 2024 y en adelante, para los
cargos de Apoyo y Talents Humano.

4) [=) Costo cero: Valor resultante de restar |os costos proyectados {$164.180.133.817) de

4.1.5.

la-ampliacion de la planta en 1.151 cargos de Apoyo y Talente Humano y 1 cargo de
Subdireccién de Centro, por los meses de enero a diciembre 2024, de la apropiacién que
historicamente se ha asignado en la programacion presupuestal desde el afio 2018 para
la planta temporal {$119.461.341,415 incluido el costo de un cargo de subdirector de
centro) y de suprimir los contratos de prestacién de servicios personales administrativos
por valor promedio de $44.718,752,402.

Costocerp 2025 - 2026

Teniendo en cuenta que el costo cero del proyecto de ampliacion de planta sera ejecutado en la
vigencia fiscal 2024, para los afios 2025 y 2026 no se estima costo cerg, toda vez que al realizar
la supresion de contratos de prestacion de servicios personales en la vigencia 2024, estos no
seran contratados nuevamente, generando que |la Entidad no debaincurrir en gastos adicionales.

4.1.6.

Proyectos de Inversidn gue financiaran la ampliacion de planta

Para la vigencia 2023, los costos necesarios para la ampliacidén de la planta de personal serdn
financiados a través del proyecto de inversion Mejoramiente del Servicio de Formacién
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para la proyeccion de los costos salariales come los de operacién de los 1.152 cargos.”

Es de precisar que esta salicitud se realizé al Ministerio de Hacienda mediante correo
electrdnico del 6 de julio de 2022 y comunicacion 8-2022-001632 del 15 de julio de
2022, sin que a la fecha se haya pronunciado.

El 18 de octubre mediante comunicacién nimerc 01-2-2022-000727, se solicitd al
Ministerio de Hacienda la definicidn de criterios de costeo y reactivacion del tramite del
proyecto de decreto deampliacion de planta del SENAy se reiterd |a solicitud de respuesta
de las inquietudes planteadaspor el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, las
cuales fueron escaladas a ese Ministerio desde el pasado 6 de julio de 2022 y reiterada
mediante comunicacion 8-2022-001632 del 15 de julio de 2022, sin respuesta a la fecha
por parte de [a referida entidad.

El 24 de octubre de 2022 igualmente se remitié al Ministerio de Hacienda por medio del
fichero deradicacion No, 975181 con el No 1-2022-089250 en el aplicative SITPRES, la
solicitud de definicidnde criterics de costeo y reactivacién del tramite del preyecto de
decrete de ampliacién de planta.

El 03 de noviembre de 2022, [a Funcidn Plblica convocd a reunidn en su sede a las 10:00
a.m., en donde asistieron el Ministeric de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacién y el SENA, enla cual se solicité al MinHacienda respuesta a las inquietudes
planteadas por el DNP, de igual manera se solicitd apoyo a todas las entidades que
intervienen en el tramite para dar celeridad altramite de proyecto de ampliacién de la
planta.

El 18 de noviembre de 2022, el Ministerio de Hacienda mediante radicado 01-9-2022-
076700 remitid comunicacidon No. 2-2022-053393, en la cual responde a los
interrogantes del DNP en los siguientes términos:

“..}) Al respecto, sea lo primero indicar que el Departamento Administrativo de lo Funcién Publica
o entidod competente en esta materia. ’

Sin perjuicio de la anterior, v conforme o la reunign sostenido el pasado 03 de noviembre en
instalaciones del

Departamento Administrativo de {a Funcidn Publica, la cual contd con la porticipacion def SENA, DNP y este
Ministerio, se cancluyd que las prayecciones def costo de ampliacidn de planta no debian ser colculados
con e} recanoacimiento de fa prima de localizacidn pora ningun cargo. Este pronunciomiento, atendiendo el
concepto previo emitido por el Deportomento Administrativo de fo Funcion Puablico, circunstancio
puntuaimente expresoda por dicha entidad.

{...) Al respecto, efectivamente el Marco Fiscal de Mediano Plazo expedido en lg presente vigencia contiene
las proyecciones y las expectativas en materia de politica fiscal en el pals para lospréximas afios, no cbstante,
mediante Circular Externg 028 del 28 de septiembre de 2022 este Ministerio emitid fos supuestos pora
programacion de onteproyecta de presupuesto para las Empresos Industrioles y Comercioles del Estado
(EICE), las Sociedades de Fconomip Mixta (SEM), indicando fos principales variables macroecondmicas a tener
en cuenta, en donde se incluyen supuestos macroecondmicos actualizadas.

Par lo anterior, si lno entidad asl fa prefiere puede usar las supuestos de inflacion para ef afic 2023 estipulados
en la circular citada. Ahora bien, para las prayecciones de los atros afoslos supuestos de inflacicn disponibles
a lo fecha ycon cardcter aficiol son las proyectados e informados en el Morco Fiscal de Mediano Plazo.

Una vez la entidad rodique el tramite con el fleno de los requisitos de Ley, esto Direccitn estard presta
paro analizar y atender nuevomente la solicitud.”

» El18de enero de 2023 mediante comunicacion 01-2-2023-000156 y fichero No, 1-2023-
003742 del aplicativo SITPRES, el SENA solicitd al Ministerio de Hacienda, aclarar ¢cual
es el porcentaje que se debe aplicar para determinar el costo en el afic 2023 de los 1152
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cargos de laampliacidn de la planta de personal?

¥ El 30 de enero de 2023, el Ministerio de Hacienda mediante comunicacion numero 2-
2023- 003786 informé: (...} indicamos que a o fecha no sea ha expedido por parte de
este Ministerio una nueva circular que contenga criterios distintos a los ya informados.
Por lo tanto, reiteramos lo comunicado en el radicado No. 2-2022-053393 del 17 de
noviembre de 2022.”

» El Director Juridico del DAFP, mediante comunicaciones 20226000434751 del 29 de
noviembre de 2022 y 2023600000647 1 del 30 de enero de 2023 emitié conceptes sobre
remuneracién de primas de localizacidn en el SENA, por lo cual se procedid a realizar los
ajustes de costeos de acuerdo con lo indicado por ese Departamento Administrativo y
por el Ministerio de Hacienda yCrédito Publico.

» El 9 de fehrero de 2023, el SENA remitido mediante el radicado EXT23-00024331,
comunicacion 01-2-2023-000233 “Selicitud alcance concepto favorable para tramitar
decreto ampliacion planta de personal SENA”, en la cual se sglicita nuevamente el
concepto favorable del Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica,
para dar cumplimiento al reguerimiento de actualizacion realizado por el DNP vy
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

» El 02 de marzo el SENA asisti¢ de manera presencial al DNP, a una mesa técnica de
trabajo con los equipos del Ministerio de Hacienda (guienes se conectaron via teams) y
can los equipos del DNP responsables de la revision de los documentos allegados a las
dos entidades para los conceptos de viabilidad presupuestal del Decreto de Ampliacién
de Planta Permanente SENA. En esta reunién se atendieron las preguntas relacionadas
con los costeos y se plantearon las observaciones de los cambios efectuados producto
de los lineamientos realizados por el Ministerio de Hacienda y el DAFP.

De igual manera &l DNP solicitd incluir la vigencia 2026 en la proyeccian de costos de
ampliacion de la planta, teniendo en cuenta que el Marco de Gasto de Medianc Plazo
(MGMP]) corresponde actualmente al periode 2023-2026.

Adicionalmente el SENA solicité al equipo del Ministeric de Hacienda revisar
previamente la proyeccion cel costeo correspondiente al periodo 2023 -2025,
informacién ajustada de acuerdo con las observacicnes realizadas en la reunién.

¥ El 07 de marzo el SENA remitio a la Dra. Johana Lépez Asesora del Grupo de Proteccién
Social del Ministerio de Hacienda la proyeccién de costos del periodo 2023 -2026, con
las indicaciones realizadas por ese Ministerio y por el DNP, para la revisién previa. E1 9
de marzo respondimos satisfactoriamente |as inquietudes del Ministerio, por lo cual,
esa Cartera {e envid el 16 de marzo al DNP los costos revisados, mediante correo
electronico.

> El 19 de mayo de 2023 la Secretaria General del SENA, informa mediante correcs
electronicos al DNP, Minhacienda, Mintrabajo y DAFP, que atendiendo la solicitud
realizada por el DAPRE se actualizaron con el Plan Nacignal de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, y con el costeo de los 1,152 cargos aplicando
el incremento salarial del 14,62% acordado para el 2023 por el Gobierno Nacional con
las Organizaciones Sindicales de Empleados Publicos, los documentos que sustentan el
tramite del decreto de ampliacién de la planta de personal del SENA, enviando los
referidos documentos para su conocimiente previc mientrasles llega dentro del tramite
normativo.

» El 25 de mayo de 2023, se solicité a los Asesores del Grupo de Proteccidn Social del
Ministerio de Hacienda Johana Lépez Silva y Daniel Fernando Romero Fandifio, revisar
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la actualizacidn realizada por el SENA a los archivos Excel de costeo de los 1.152 cargos
de la ampliacion de planta de personal, a los cuales se les aplicé el incremento salarial
del 14,62% acordado para el 2023 vy se realizaron las proyecciones correspondientes
para las vigencias 2024 (7.2%), 2025 {5.1%) y 2026 (3%). -

» El 26 de mayo de 2023, el Dr. Daniel Fernando Romero Fandifio Asesor del Ministerio de

Hacienda, remitié observaciones de |os costeos realizados, las cuales fueron atendidas

por parte del SENA.

Con base en estos hechos, el SENA realiz6 nuevamente el costeo de los 1.152 cargos del
proyectode decreto, aplicando los siguientes criterios:

1. Asignacion basica y costos asociados: El SENA recalculé el vaior de los 1,152 cargos
para el afio 2023 aplicando el incremento salarial del 14,62% acordado para el 2023 por
el Gobierno Nacional con las Organizaciones Sindicales de Empleados Publicos.

Es de precisar que las estimaciones de la vigencia 2023 se realizaron actualizando
previamente las proyecciones de gastos de personal 2022 con el incremento salarial
autorizado del 7.26%, de acuerdo con el Decreto 453 de 2022, y con un incremento del
14.62% (Incremento salarial empleados publicos vigencia 2023} en concordancia con el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) al cierre del ano fiscal 2022 y la negociacién entre las
centrales obreras y el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta a su vez, que el proyecto
de ampliacién de planta sefiala la entrada en vigencia de los nuevos cargos a partir del
1 de octubre de 2023, toda vez que la planta temporal estara vigente hasta el 30 de
septiembre de 2023.

2. Prima de Localizacién: Respecto a la prima de localizacion y el impacto del concepto
No. 20226000434751 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
- DAFP el 29 de noviembre de 2022, y de acuerdo con lo concertado con el Ministerio de
Hacienda, el SENA realizd el costeo de los 1.152 cargos del proyecto de decreto,
contemplando el rubro de la prima de localizacion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante radicado ntimero
20226000434751 del 29 de noviembre de 2022, referente a la remuneracion de prima
de localizacion, refiere: (...} en criterio de esta Direccion Juridica, el SENA esta obligado
a reconocer y pagar a los empleados plblicos que ocupen los cargos que se creen en
su planta de personal en virtud del decreto de ampliacién de la misma, ubicados en las
Regionales o Centros de Formacion sefialados por el articulo 20 del DecretoFIey 1014
de 1978, modificado por el articulo 82 del Decreto-ley 415 de 1979, siempre y cuando
presten sus servicios en dichas regionales o centros de formacidn del SENA, quienes
tienen derecho a dicho reconocimiento y pago en igualdad de condiciones a los demas
empleados que se encuentran vinculados actualmente y que prestan sus servicios en
dichos lugares, la cual se aumentard anualmente en el mismo porcentaje seiialado
para los incrementos salariales fijados por el Gobierno para todos los servidores
ptblicos del Estado.”.

De igual manera, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante
radicado numero 20236000006471 del 30 de enero de 2023, referente a la
remuneracion de prima de localizacién, indico: “(...) esta Direccion Juridica considera
que para el caso planteado, si se retinen las condiciones sefialadas en la creacién de
la prestacién podra ser otorgada, teniende en cuenta en todo caso el
pronunciamiento de la Corte, por lo tanto, la entidad determinara la aplicabilidad de
lo dispuesto en el Decreto 1014 de 1978, a los empleos nuevos creados en la planta
del SENA, verificando si se dan los presupuestos que la originaron y si
presupuestalmente se dan las condiciones para su otorgamiento, asi como las
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condiciones legales y de acceso que dan origen a la creacion de la prima de
localizacion permanecen e igualmente los pardmetros fijados por la Corte
Constitucional para el incremento de la misma.”

7. EVALUACION PRESUPUESTAL AVIPLIACION DE PLANTA

El presupuesto de la Entidad se ha incrementado en cada vigencia presentando un crecimiento
promedio del 5.38% en los ultimos ocho (8) afios, incrementos que en ocasiones estan por
encima del promedio del IPC en el mismo periodo de tiempo y que garantizan los recursos
necesarios para la ampliacion de la planta de personal.

Los crecimientos presupuestales durante lasvigencias 2016 hasta el proyecto 2023, se observan
a continuacion:
Tabla. Composicion del presupuesto de ingresos

O PTO 016 | 018 019 020 | 0 0

"I iINGRESOS PROPIOS - 1.737:615| ' 1.796.780|" 1.600.255| 1.657,925]" 13614:863| 1:705.768| 1,764.436| 1.899,335
A. INGRESOS

CORRIENTES 123.367| 144.754| 156.273| 164.625| 151.540| 175.117| 172,323 184.425
B. RECURSOS DE CAPITAL 422,214 321.003| 105.295| 118.872 95.583 78.580 71.159 70.537
C. FONDO EMPRENDER 70.385| 115.452| 130.910| 103.748| 108.935| 125372 136.496 151,423
D. FONDO DE VIVIENDA 48.437 38,456 37.535 44.686 66.857 59.718 64.730 67.966

. T A

_EFII‘CPOR ES PATRONALES 156.001|  219.729|  155.242| 111,994 86,883 102.263|  146.293 113,862
F. RECURSOS 917.211| 957.385| 1.015.000| 1.114.000| 1.105.064| 1.164.718| 1.173.436| 1.311.122
PARAFISCALES

.:.A%ﬁgzﬁsoz_m '| 1324.496| 1.509.244| 1.790,565| .1.932.575 |- 2.200.396 | - 2.180.796 | 2.290,000 2,511,129

DI1A 3 D Vb6 06.0 20.820 00 D0 5 g 886 b4 3.054.4306

Fuente: Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo SENA (2023)(Valores en
millones de pesos)

Teniendo en cuenta que el presupuesto de las Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional es expedido por el Congreso de la Republica, en atencion a la propuesta que presenta
el Gobierno Nacional, y liquidado mediante Decreto Nacional, habria que decir que estas
asignaciones expresan reconocimiento al SENA, confianza en el funcionamiento de su
cotidianidad misional, todo ello, respaldado por un eficiente manejo de los recursos.

En este orden de ideas, la confilanza se manifiesta en incrementos en las asignaciones
presupuestales que permiten mantener los recursos aun con las condiciones adversas que se
puedan presentar, como sucedié con la pandemia del Coronavirus SARS-CoV-2. Es importante
aclarar que la contingencia sanitaria que afrontd el pais hizo que en los afios 2020 y 2021 se
tuviera un comportamiento atipico, en el cual, el SENA aun con las limitantes de esta situacion,
logré gestionar una ejecucion sobresaliente superior al 90%.

A continuacion, se relaciona el presupuesto asignado desde la entrada en funcionamiento de
la Planta Temporal en el afio 2017, en donde se evidencia los recursos asignados en cada
vigencia y su ejecucién correspondiente:

Tabla. Presupuesto de ingresos ejecutado

4.410.464

2016 3.062.111.072.042 3.062.111.072.042 100,00%
2017 3.306.023.352.467 3.306.023.352.467 100,00%
2018 3.361.819.664.961 3.361.819.664.961 100,00%
2019 3.590.499.898.057 3.541.308.501.547 98,63%
2020 3.815.259.223.836 3.693.044,712.352 96,80%
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2021 3.886.563.954.446 | * 3.835.374.984.568 98,68%
2022 4.054.436.184.000 3.943.679.506.988 97.27%
2023* 4.410.464.694.138 1.837.693.622.558 42.67%*

*Ejecucion que varia en el transcurso de la vigencia 2023 - Corte 30 de mayo

Fuente. Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo SENA {(Valores en pesos)

Adicional, los incrementos significativos en las asignaciones presupuestales permiten
identificar que el SENA puede solventar la financiacion de la ampliacion de planta permanente
sin afectar la operacién y misionalidad de la Entidad.

Tabla. Fuentes de financiacion de la ampliacion de planta 1.152 cargos

Concepto

'IFuente Financiacion !
27 - PROPIOS RENTAS PARAFISCALES
10 - NACION RECURSOS CORRRIENTES
27 - PROPIOS RENTAS PARAFISCALES
10 - NACION RECURSOS CORRRIENTES
27 - PROPIOS RENTAS PARAFISCALES y 10 -
NACION RECURSOS CORRRIENTES

Fuente. Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

565 instructores Grado 1-20

587 funcionarios Grado profesional

Valor Total

Por otro lado, la distribucién presupuestal del gasto proyectado estima un comportamiento
similar al concepto del equilibrio, respecto a los ingresos:

Tabla. Composicion de la ejecucién presupuestal de gastos

TR e LN A3 i et | T TR IR rRTAL
\*'1GEI\I(.'.I»¢\1|| PTJEBL:.?C?Q {[.LINVERSION

e
It
I
d

EUNCib_NA'MlsﬁiTo '

3.013.637.504.255

2016 62.780.913.788| 277.003.245| 2.950.579.587.222

2017 64.888.996.241 [ 269.400.341 | 3.143.661.899.547 3.208.820.296.129
2018 66.472.911,811| 118.765.830| 3.215.003.733.936 3.281.595.411.576
2019 ~77.589.051.081 0| 3.436.710.076.003 3.514.299.127.084
2020 77.564.367.785 0 3.562.701.266.543 3.640.265.634.328
2021 81.133.560.157 0| 3.694.335.467.665 3.775.465.027.822
2022 90.573.974.663 0| 3.853.105.532.326 * 3.943.679.506.989
2023* 31.653.063.035 0| 2.040.668.616.799 2.072.321.679.835

*Ejecucion que varla en el transcurso de la vigencia 2023 — Corte 30 de mayo
Fuente. Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo - Valores en pesos

No obstante, el alto porcentaje del peso de la ndmina de funcionamiento respecto del presupuesto
asignado para gastos de funcionamiento (el 64% del presupuesto de funcionamiento), no refleja el
mismo comportamiento para la némina de inversion por la cual sefinancia la planta temporal y
préxima ampliaciéon de planta, y cuyo costo solo llega al 28% del presupuesto proyectado para gastos
de inversion. (Tabla. Composicion de la ejecucion presupuestal de gastos)

A continuacién, se relaciona el costo proyectado de la planta global del SENA, en la estimacion
presupuestal de gastos para la vigencia 2023.

Tabla Peso del costo de planta en eI proyecto de presupuesto de gastosen la wgenCIa de 2023
: 3 ' PLANTAACTUAL e | 11

Pesodela’ ||

x |
|| planta ey el || { Presupueslosin

| I.Presupuestocon I:
pianta

planta I CANTIDAD + CosTO

: || presupuesto |
|l carGos L i . |

Funcionamiento

110.080.571.000

39. 807 058 000

608 70.273.513.000 64%
Inversiéon 4.300.384.123.138 10.097 | 1.211.130.920.608 28% 3.089.253.202,530
Total 4.410.464.694,138 10.705| 1.281.404.433.608 29% 3.129.060.260.530

Fuente. Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo. No incluye cesantias. (Valoresen pesos)
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Como se evidencia en el cuadro anterior, el costo total de la planta global de la Entidad, sumando
funcionamiento e inversion, representa el 29% del total del presupuesto proyectado de gastos para
la vigencia de 2023.

Tabla. Costo planta temporal de 1 de enero a 31 de diciembre de 2023

PRO O DSTOS PLA i PORA 0 0
)
e L
3 9 A AU
s A
Instructor GO7 5 543.490.678
Instructor GO8 6 605.263.400
Instructor GOS 23 2.490.514.006
Instructor G10 110 12.888.476.971
Instructor G11 57 6.857.322.258
Instructor G12 45 5.444.376.831
Instructor G13 71 8.916.354.330
Instructor G14 55 7.022.386.953
Instructor G15 47 5.695.776.568
Instructor G16 45 5.349.510.588
Instructor G17 33 4.626.069.945
Instructor G18 24 3.201.919.118
Instructor G19 19 2.521.898.513
Instructor G20 25 3.584.248.894
Profesional GO3 155 24.835.384.815
Profesional GO9 47 8.305.044.009
Profesional G10 33 6.706.717.837

otal genera 800 09.594

Fuente. Secretaria General SENA

Cumpliendo con el Decreto 444 del 29 de marzo de 2023, la ampliacién de la planta permanente que
solicitamos se hard a costo cero, toda vez que no generara costos adicionales para la entidad y los
recursos para su financiamiento se encuentran apropiados y/o presupuestados en las vigencias 2023
- 2026 de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2023-2026 que se informé en
el capitulo 4 del presente documento,

8. PLANTA DE EMPLEOS TEMPORALES DELSENA

8.1. GENERALIDADES

Enelafio 2014, el Consejo Directivo Nacional del SENA autorizo ala administracion para tramitar
ante el Gobierno Nacional la modificacion de la planta de personal, segiin consta en el Acta No.
1505 del 1 de octubre de 2014. Esa modificacion incluyé la creacion de la actual planta temporal.

Para la creacién de la planta temporal del SENA, esta entidad presenté ante las entidades
competentes del Gobierno Nacional el correspondiente estudio técnico de que trata el articulo
21 de la Ley 909 y los articulos 2.2.1.1.1 a 2.2.1.1.4 del Decreto 1083 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

La actual planta temporal del SENA fue creada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto

553 del 30 de marzo de 2017 y estd conformada por los siguientes 800 empleos temporales, que
se financian en su totalidad con presupuesto de inversién.,

DE-F-025 V.04



Tabla. Planta temporal

, No, Cargos
Profesional 235

Instructor 565
Total plantatemporal . 800

Fuente: Planta de personal SENA {2023)

Tabla. Caracterizacién por Género de los Empleos Temporales
GENERO . PROFESIO = INSTRUCT . TOTA

: , NAL OR L
FEMENINO 79 177 256
MASCULINO 120 298 418
VACANTE 36 90 126
TOTAL 235 565 800

Fuente: Pianta de Persanal SENA -~ Corte mayc de 2023 Grupo de Relaciones Labarales

Todos los 800 empleos estan asignados a los Centros de Formacion para la atencidén de
las programas:

= AGROSENA
= SENNOVAy
s BILINGUISMO

El término inicial de los 800 cargos de la planta temporal fue establecido en el Decreto
553 de 2017 desde el 17 de julio de 2017 hasta el 31 de ese mismo afio. Posteriormente,
la vigencia deesta planta temporal ha sido prorrogada en cinco (5) ocasiones por el
Gabierno Nacional, asi:

» Mediante el Decreto 2147 del 20 de diciembre de 2017, se prorroga hasta el15 de julio de 2019,
= Mediante el Decreto 1217 del 10 de julic de 2019, se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2015.
= Medjante el Decreto 2357 del 26 de dicjembre de 2019, se prorroga hasta el 31 de
diciembre de2021.
= Mediante el Decreto 1660 del 6 de diciembre de 2021, se prorroga hasta el 30 de
septiembrede 2022.
* Mediante el Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022 se prorrogd hasta el 30 de
septiembre de2023. (Vigente).

Tabla. Provisién de cargos de la planta temporal a mayo de 2023
. NIVEL , . VA PROVISTO .. . : w
" JERARQUICO _GRADO PROVISTO . NCARGO. VACAN_TE o TOTIA”LE

01 90 a0
INSTRUCTQOR 07

08 6

09 23 23
10 25 25
11 55 55
12 45 45
13 71 71
14 55 55
15 46 45
16 45 45
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o~ I VVACANTE PROV Q - .
SARG 0 DQ 0 ® ON ENCARGO
17 33 33|
18 24 24
19 17 17
20 25 25
TOTAL
|INSTRUCTOR 475 | 90 565 |
102 25 28 wss\
PROFESIONAL
9 27 15 47\
‘ 10 17| 13 3 33\
[TOTAL
| PROFESIONAL 146 53 36 235
TOTAL GENERAL 621 53 126 soo\

Fuente: Planta de Personal SENA — Corte mayo de 2023 - Grupo de Relaciones Laborales

Tabla. Empleos Temporales por Regional

- REGIONAL - : INSTRUCTOR - . PROFESIONAL. -- - TOTAL

AMAZONAS 6 - 1 - 7
ANTIOQUIA 66 29 95
ARAUCA 7 0 7
ATLANTICO 19 9 28
BOLIVAR 18 8 26
BOYACA 16 8 24
'CALDAS 28 15 43
CAQUETA 6 1 7
CASANARE 5 1 6
CAUCA 11 4 15
CESAR 15 6 21

CHOCO 6 1 7
| CORDOBA 10 4 14
| CUNDINAMARCA 39 15 54
DISTRITO CAPITAL 48 24 72
GUAINIA 4 1 5]
GUAJIRA 9 4 13
GUAVIARE 6 1 7
HUILA 30 16 46
MAGDALENA 10 3 13
META 10 4 14|
N. SANTANDER 14 7 21

NARINO 20 8 28
PUTUMAYO 7 1 8
"QUINDIO 11 5 16
RISARALDA 18 7 25
SAN ANDRES 3 1 4
SANTANDER 42 21 63
SUCRE 6 1 7
TOLIMA 18 9 27
VALLE 45 20 65
VAUPES 6 0 6
VICHADA 6 0 6
TOTAL 565 235 800

Fuente: Planta de Personal SENA — Corte de mayo de 2023 Grupo de Relaciones Laborales
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Los recursos presupuestales que se necesitan para financiar los nueve (9) meses de la planta
temporal de la vigencia 2023 (enero a septiembre) estan incluidos en el presupuesto de la Entidad
aprobado parala vigencia. El valor para el SENA de la planta temporal por los doce {12) meses es de
$109.622.597.334, discriminados asi:

Instructor GO7 5 543.490.678

Instructor GO8 6 605.263.400
Instructor GO9S 23 2.480.514.006
Instructor G10 110 12.888.476.971
Instructor G11 57 6.857.322.258
Instructor G12 45 5.444,376.831
Instructor G13 71 8.916.354.330
Instructor G14 55 7.022.386.953
Instructor G15 47 5.695.776.568
Instructor G16 45 5.349.510.588
Instructor G17 33 4.626.069.945
Instructor G18 24 3.201.919.118
Instructor G19 19 2.521.898.513
Instructor G20 25 3.584.248.894
Profesional GO8 155 24.835.384.815
Profesional GO9S 47 8.305.044.0098
Profesional G10 33 6.706.717.837

[Total general 10 ]| 800" |1 11 109,594,155,723)

8.2. MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA
PLANTATEMPORAL DELSENA

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente de la planta
temporal del SENA fue expedido mediante la Resolucién No. 1694 del 28 de septiembre
de 2017 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los Empleos Temporales de la Planta de Personal del SENA”.

8.3. JUSTIFICACION PROGRAMA AGROSENA

Los retos de la ruralidad colombiana han sido reconocidos por el SENA, razén por la
cual estrategias como AgroSENA han sido fundamentales para contribuir con el
desarrollo y la modernizacién de la produccién agropecuaria colombiana, paraformar
capital humano, apoyar el desarrollo tecnoldgico sectorial, atender demandas
especificas de formacion de actores vinculados a la produccion agropecuaria de escalas
pequefia, media y empresarial mediante el disefio y aplicacion de procedimientos e
instrumentos pedagdgicos del tipo “fuera del aula” y metodologias de extension
agropecuaria para la transferencia de conocimientos.

La estrategia se lleva a cabo por medio de la articulacion con los actores regionales y
nacionales de acuerdo con la politica publica y en funcion del desarrollo rural; acorde
con las particularidades de cada region se disponen las capacidades institucionales
instaladas de los centros de formacion, esto permite la dinamizacion de los territorios,
la formacidn de extensionistas agropecuarios y laimplementacion de politicas ptblicas
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y proyectos acordes con los requerimientos rurales.

Normativa de referencia del programa

La creacidon y existencia de la Estrategia AgroSENA, dentro del Servicio Nacional de
Aprendizaje, se encuentra sustentada dentro del siguiente marco normativo:

_*Ley/Nomma
Ley 731 de 2002 .

| Objeto

favorecer a las mujeresrurales.

Por la cual se dictan normas para

" Rol SENA-
Fomentar el acceso a
formacion a la mujer rural.

Ley 1071 Por medio del cual se expide el Participar en la comisién |
Decreto Unico Reglamentario intersectorial para la
del Sector Administrativo conformacién de las alianzas
Agropecuario, Pesquero y de productivas.

Desarrollo Rural Construccion de proyectos |
productivos para favorecer el
acceso a tierras en conjunto
con la ART, UMATAS y otras
instituciones.

Apoyo para la conformacion de
Centros Provinciales de
Gestion.

Resolucion N° Por medio del cual se adoptan Promover la asociatividad a

000161 de 2021

los Lineamientos de Politica

través de la participacién del

del Ministerio de Pablica para la Asociatividad SENA en la Mesa Técnica
Agricultura y Rural Productiva y se dictan Nacional de Asociatividad
Desarrollo Rural otras disposiciones. Rural.

Resolucion 464 Lineamientos Estratégicos de A través de AgroSENA se

de 2017,

Politica Publica para la
Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria.

definen y ejecutan actividades
de extension rural
relacionadas con formacion, el
acompafiamiento técnico vy
organizacional a unidades
productivas

Ley 1876 del 29
de diciembre de
2017

“Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”.

El SENA pondra a disposicion

de los actores del Sistema la
oferta de formacion
capacitacion y certificacion de
competencias en extension
Agropecuaria.

CONPES 113 de
2008

Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria % Nutricional
(PSAN):

Facilitar el acceso a programas
de formacién vy asistencia
técnica a las comunidades
rurales.
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Planes y Programas Nacionales con Articulacidn de ‘Acciones’AgroSENA.

- Nombre del Plan

Plan Marco para la Implementacién del
Acuerdo Final (PMI) 2016 y Documento
CONPES 3932 de 2018. Hacia un nuevo
campo colombiano

Tiene como propdsito sentar las bases para
la transformacion del campo colombiano a
través del mejoramiento en las condiciones
de vida y de trabajo de la poblacién rural.

Planes Departamentales con Enfoque
Territorial (PDET) - Decreto Ley 893 de
2017

Los PDET son un instrumento de
planificaciéon participativa que busca definir
las visiones a futuro y proyectos
prioritarios de las comunidades mas
afectadas por el conflicto armado. A través
del SENA, se establecen las acciones de
acompafiamientoy el desarrollo de
procesos de formacién/extension en el
territorio.

Planes Nacionales de la Reforma Rural
Integral {(PNRRI).

Contempla la construccion e
implementacién de 16 planes nacionales
para la RRI que priorizan los territorios
PDET, dentro de los cuales destacan para la
misionalidad del SENA:

- Plan Nacional de Asistencia Integral,
Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion.

- Plan para apoyar y consolidar la
generacién de ingresos de la Economia
Campesina Familiar y Comunitaria (ECFC) -
Resolucién 000209 de 2020.

- Plan Nacional de Promocion de la
Comercializacién de la Producciéon de la
(ECFC) - Resolucién No 00006 de 2020.

- Plan Nacional de Fomento de la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural {(PLANFES) -
Adoptado mediante Resolucién N° 2950 de
2020.

- Plan Especial de Educacién Rural (PEER).

- Plan Nacional para el Sistema para la
Garantia del Derecho Progresivo a la
Alimentacion.

Antecedentes del programa _

Durante el afio 2017, el estado genera una serie de normativas (Ley 1876/2017,
resolucién 464/2017), orientadas al fortalecimiento del sector agricola, en las cuales
vincula al SENA como un actor importante en la articulacion de acciones
especificamente las relacionadas con la formacién como una estrategia de
mejoramiento de las capacidades de la poblacién que cubre el sector.

El SENA con la adopcion de la estrategia AgroSENA, soporta el desarrollo de las
acciones que en marco de la normativa citada comprometen la gestién y labor del
SENA; Agrosena ha venido desarrollando actividades de formacion técnica,
complementaria y acciones de formacién en extension agropecuaria, dirigidas a los
productores agropecuarios, y para los diferentes actores vinculados este sector,
teniendo como objetivo principal el contribuir a la tecnificacién de la actividad
agropecuaria, paraincrementar los indicadores productivos y mejorar las condiciones
del trabajo rural en territorios propios de las comunidadesy en consecuencia favorecer
los esquemas sociales y econémicos de retencién de la Poblacién Rural en los
territorios.
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Objetivo general

Ofrecer formacion profesional al sector rural y campesino, garantizando la planeacién
y ejecucién de actividades de formacién profesional, mediante asistencia técnica
desde los programas de formacion, que les permita tecnificar la actividad agropecuaria
y mejorar las condiciones del trabajo rural y campesino en territorios propios de las
comunidades. '

Objetivos especificos
- Orientar las acciones de formacidn y capacitacién gue contribuyan con el desarrollo
de competencias y resolucion de problemas en los componentes productivos y sociales
de las poblaciones rurales.
-Facilitar |la transferencia de tecnologia, innovacion, desarrollo tecnolégico y gestion
del conocimiento con las comunidades rurales y campesinas.
- Apovar las dindmicas sociales por medio de la articulacidn con acteres que favorezcan
el desarrollo de proyectos rurales y para el campesino.
- Fortalecer los convenios, internacionales, nacionales, regionales o zonales con
entidades relacionadas con el sector rural que busquen potencializar las capacidades
de respuesta a las necesidades de las comunidades.
- Apoyar y generar estrategias para articular y mejorar pertinencia en la oferta de
programas del sector agropecuario.
- Apovyar la formulacién de proyectos de Investigacidon, modernizacién de ambientes,
certificacion de competencias laborales para el sector agropecuario en el Centro de
Formacion.
- Dinamizar acciones, en torno a ia Economia Campesina Familiar Comunitaria, en
concordancia con la normativa vigente.
- QOrientar los procesos de formacidon complementaria, disefiados para los
extensionistas agropecuarios, en respuesta a lo establecido por la Ley 1876 de 2017 -
Sisterna Nacional de Extensidn Agropecuaria.

Resultados de la implementacién de la Planta temporal 2022- AGROSENA

Durante el afic 2022 la estrategia AgroSENA, se ejecutd a través de la articulacién con
actores locales, regionales y nacionales, de acuerdo con la politica publica y en funcion
del desarrollo rural, teniendc en cuenta las particularidades de cada regidn y
disponiendo de las capacidades institucionales conformada por el talente humano de
los centros de formacion.

Tabia. Planta temporal AgroSENA

UBICACION Y COBERTURA EN EL TERRITORIO

MOMBRE DEL CARGO TOTAL VACANTES REGIONALES VACANTES
PROFESIONALES 41 28 3
INSTRUCTORES 171 32 9
CONTRATISTAS 5
TOTAL 212

Nota. se presenta el comportamiento de la planta temporal de AgroSENA a nivel nacional para la vigencia 2022.

Formacion en Extensidn Agropecuaria

Teniendo en cuenta que la Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017; la estrategia
AgroSENA, se convirtié en el brazo operativo para el cumplimiento institucional de lo
establecido como su funcion dentro del ecosistemna, que incluyd, la designacién de la
prasantacion de una oferta de formacion para los extensionistas agropecuarios, cuya
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ejecucién en los territorios se lleva a cavo por lo§ equipos de Instructores AgroSENA.

A continuacion, se presenta la informacién total y la distribucidén de! numero de
extensionistas formados por cada programa de formacion, con lo cual se beneficiaron
8884 profesionales del sector en diciembre 2022.

Tabla. Formacidn a extensionistas (segun ley 1876 de 2017} por programa de
formacion en el 2022

Codigo Nombre del Programa Horas 2022
Enfoque del servicio de extension
21230072 agropecuaria en el sistema nacional de 96 2444
innovacion

Diagndstico de la zona de estudio, la

21230067 o .
organizacion y/o empresa agropecuaria rural

96 1838

Elaboracidn del plan de intervencién para la
21230069 prestacion del servicio de extension 96 1060
agropecuaria

Implementacién de planes comunitarios en

21230070 .
las organizaciones rurales

96 1155

Orientacidn de planes de intervencion en las

21230068 o
empresas y/u organizaciones rurales

96 718

21230071 Apllcaalo’n de herrar’mentas lnformatlcars ala 48 1366
gestién del predio rural /agropecuario

Aplicacién de la metodologia escuelas de
21250000 campo de agricultores en la prestacién del 96 224
servicio de extension agropecuaria

Aplicacion de herramientas y metodologias

21230000 . L 50 79
de analisis en la extensién rural
21250003 HerramAlen‘t:.ﬂs para el fomento- dela 48 0
] asociatividad rural productiva
Total 8884

La atencién integral al sector rural realizada por la estrategia AgroSENA, ha permitido
atender un total de 784 municipios del pais. Asi mismo, se resalta que de los 170
municipios caracterizados como territorios PDET (Proyectos de Desarrollo con Enfoque
Territorial), la estrategia AgroSENA ha atendido 58 de estos con actividades de
formacion.

Por otra parte, la atencion del SENA a través de esta estrategia ha permitido llegar a
109 municipios categorizados como zonas mas afectadas por el conflicto armado
ZOMAC. (Ver tabla 3).

Tabla 3. Entidades y empresas atendidas con demanda Social por AgroSENA en el 2022

ENTIDADES, EMPRESAS, DEMANDA SOCIAL ATENDIDAS CANTIDAD
ALCALDIAS 784
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS 33
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ENTIDADES, EMPRESAS, DEMANDA SOCIAL ATENDIDAS - CANTIDAD
EMPRESAS, GREMIOS Y ENTIDADES 187
GOBERNACIONES 17
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 13
DEMANDA SOCIAL - SENA 786
MURNICIPIOS PDET 58
MURNICIPICS ZOMAC Y ZOMAC-PDET 109

Los instructores AgroSENA, a noviembre de 2022, formaron a 41.015 aprendices en
todos los niveles de formacidn, sobresaliendo los caracterizados en Jos niveles: curso
especial, con un total de 25.951 seguida por nivel Tecnolégico, con 5.690 aprendices

formados y Técnico, con un total de 4,905 aprendices formadas.

Tabla. Niveles de Formacion profesional integral realizada por AgroSENA en cada regional

FORMACICGN PROFESIONAL POR NIVEL Y POR REGIONAL

AU CURSO ESPL.
XL ' . : TOTAL
REGIONAL A ESPECI TECNOLOGIC EVENTO OPERARIO TECNICO TECNOLOGO
AL A
R
Amazonas 25 601 ¢] 67 26 0 0 719
Antioquia 0 4664 6] 167 41 663 976 6511
Arauca 0 519 0 19 329 0 867
Atldntico 6] 752 0 389 56 47 30 1274
Bolivar 4] 1269 0 4] 4] 138 156 1563
Boyaca 0 774 0 0 0 0 0 714
Caldas o] 640 0 229 25 214 262 1376
Caquetd 4] 991 0 0 0 4] 0 991
Casanare 0 280 0 0 0 71 28 380
Cauca 0 82 0 jal 315 187 584
Caesar 0 680 0 98 0 51 527 13586
Chocd 0 356 0 40 0 52 35 483
Cardaba 0 698 0 100 0 205 78 1081
Cundinam a 1406 0 734 0 396 178 2714
arca
Guainia 0 114 0 30 0 3 51 231
Guajira 6] 204 0 a 145 243 593
Guaviare 0 154 ¢] 252 o 0 199 605
Huifa 10 458 0 161 97 111 409 1380
4
Magdalen 0 1098 44 231 0 183 281 1837
a
Meta a 414 0 Q 16 287 599 1316

DE-F-025 V.04




o
SENO

N

FORMACION 'E’ROFESIOI\TAL POR NIVEL Y POR REGIONAL

AU CURSO ESPE.
XIL 4 : . . TOTAL
REGIONAL A ESPECI TECNOLOGIC EVENTO -OPERARIO TECNICO TECNOLOGO
AL A
R
Narifio 0 1223 0 148 0 378 405 2154
Norte De
Santander 0 0 0
889 0 21 61 971
Putumayo 0 306 0 137 0 0 19 462
Quindio 0 225 0 0 95 150 470
Risaralda 24 734 0 86 45 117 42 1048
Santander 0 1214 0 738 0 398 435 2785
Sucre 0 1633 0 0 0 0 0 1633
Tolima 0 1209 0 0 0 80 226 1515
Valle 50 1553 47 192 29 476 83 2430
Vaupés 0 578 0 0 22 96 29 725
Vichada 0 193 0 0 0 0 0 193
Total 20 25951 91 3799 376 4905 5690 41015
Nacional 3

En cuanto a la inclusién de género en las formaciones desarrolladas por la estrategia AgroSENA, se observa
en la tabla No. 5, que las mujeres han tenido una mayor participacién en el nivel de formacion tecnolégica
lo que significa que hay un reto institucional por impulsar la mayor participacion de las mujeres en los otros
niveles formativos.

Tabla. Formacion profesional segun nivel y género

NIVEL DE FORMACION HOMBRES MUJERES TOTAL POR

NIVEL

AUXILIAR 95 108 203

CURSO ESPECIAL 13196 12755 . 25951

ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 54 37 91

EVENTO 2130 1669 3799
OPERARIO 248 128 376
TECNICO 2296 2609 4905
TECNOLOGO 2444 3246 5630

TOTAL NACIONAL 20463 20552 41015

llustracion. Formacién profesional segun nivel y género

Articulacion AgroSENA- Sena Emprende Rural SER

SENA Emprende Rural - SER es un programa del SENA que busca promover la
generacion de ingresos, la empleabilidad y el emprendimiento rural a través del
desarrollo de capacidades, asi como la creacion y fortalecimiento de las iniciativas
productivas rurales con enfoque comunitario.

Para las Unidades Productivas que entran en procesos de Fortalecimiento, se han
establecido los ejercicios conjuntos de acompafiamiento técnico por parte de los
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instructores AgroSENA y de acompafiamiento socio empresarial por parte de los
Gestores de Emprendimiento que garanticen la intervencién integral.

Del total de unidades productivas remitidas por el programa SER se logra atender cerca
del 81% con los equipos de instructores Agro SENA,

Articulacidn y Alianzas AgroSENA con proyectos de cooperacién Internacional en los
territorios

La Estrategia AgroSENA ha venido estableciendo y concertando actividades de apoyo
a la implementacién de proyectos financiados con recursos internacicnales en el
territorio. Es el caso de agencias como USAID, JICA, GTZ, Embajadas de China, Taiwan,
Francia, COOPERMONDO - ITALIA, entre otras. La participacion de la estrategia se
enfoca tanto en el fortalecimiento de los aspectos técnicos como el fortalecimiento
organizacional, en donde la esirategia aporta permanentemente con orientacion en
los procesos de sensibilizacidon a las comunidades. Se puede destacar, trabajos
realizados en regionales como:

Regional Cauca, mediante el trabajo conjunto con el Instituto ftalo-Latinoamericano
{IILA), en el proyecto: “Agricultura y Turismo Sostenible para |a consclidacion de la Paz
en Colombia”, se liderd el Modulo de Fortalecimiento Institucional para el Desarrcllo
Econdmico Local — Gobernanza.

Asimismo en una articulacion con el Programa Territorios de Oportunidades de USAID,
la estrategia AgroSENA, llevod la representacion de la regional en el Espacio Territorial
de Evaluacién del Corredor Argelia-El Mango, v para este mismo aliadec, ha actuado
como contacto y articulador de la Regional y de los centros de formacion para las
acciones de atencidn de necesidades en otros municipios como: Guapi, Timbiqui,
Lépez de Micay, Piamonte y El Tamho.

Regicnal Putumayo, donde se suscribieron cinco cartas de apalancamiento en un
escenario de trabajo en equipo con el programa Territorios de Oportunidades de la
organizacién USAID, Confirmando fa participacion del SENA con un aporte de mds de
trescientos cincuenta y ocho millones de pesos en especie, ($ 358.175.000) lcs cuales
se materializan en formacion, forialecimiento organizacional, extensidon Agropecuaria,
construccidon de propuestas de giras técnicas a nuestros centros especializados, y el
uso de laboratorios para fines formativos.

Regional Tolima, el SENA hace la representacion institucional en las Alianzas Publico
Privadas lideradas, por la Agencia Internacional para el desarrollo USAID, para las
cadenas productivas de Café y Cacao, en el Sur del Tolima, esto ha permitido la
vinculacion de la oferta institucional, para la atencién de las necesidades de
fortalecimiento en aspectos de la produccion y la transformacion de productos y el
fortalecimiento en aspectos socio empresariales 2 las asociaciones de productores que
la conforman, mediante sinergias con instituciones como Agrosavia y las Camaras de
Comercio de thagué y el Sur del Tolima.

Regional Narifio: Organizacion y puesta en marcha de la Transferencia de Experiencias
en Extension Agropecuaria - con el apoyo de la Embajada de Nueva Zelanda —
Agribusinessgroup.

Articulacién con Planes, Programas vy Proyectos de orden Regional y Nacional:

Otro de los efectos mds destacados de la estrategia AgroSENA tiene que ver con el
aumento paulatino de las relaciones interinstitucionales y el posicicnamiento del SENA
como lider en la construccion de planes de desarrolio, territoriales o regionales,
proyectos de inversion, estudios de viabilidad o factibilidad técnica, etc., dirigidos a la
ruralidad coclombiana. En este sentido, los equipos AgroSENA, han venido adelantando
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acciones de participacidn dentro de lasactividaires previstas para la implementacion
de los acuerdos de paz con las FARC, y la planeacion estratégica agropecuaria
articulada con la institucionalidad, dentro de estos vale la pena mencionar:

Regional Amazonas: Participacién en la Comision Intersectorial de Seguridad
alimentaria y nutricional del departamento.

Regional Cauca: participacion en las mesas de trabajo de las Subregiones Alto Patiay
Norte del Cauca, y Pacifico Medido para los pilares Educacién Rural y Reactivacidon
Econdémica, del PDET, haciendo seguimiento y avanzando en los compromisos SENA
para los municipios PDET del Cauca. De igual manera el equipo AgroSENA.

Regional Tolima: participacion en las Mesas de trabajo de los Pilares Reactivacién
econdmica 'y produccién agropecuaria, y Pilar Educacién rural del PDET, para la
articulacion de la oferta institucional y atencién de las necesidades de apoyo vy
acompafiamiento a las iniciativas proyectos desarrollados en los municipios PDET.
Regional Narifio: participacion en los comités de formulacién y desarrollo de los
proyectos formulados por los municipios PDET, para su implementacion.

Regional Choco: Participacion en la construccion del Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque territorial - PIDARET, como SENA y AgroSENA, se
han realizado aportes en las mesas de trabajo lideradas por la Gobernacion y la FAC
para contribuir al desarrollo sostenible del sector productivo del departamento y la
estructuracién socio econémica para el crecimiento en estos sectores.

Articulaciones con gremios, centros de investigacion, universidades y otros

Las actividades desarrolladas con las cadenas productivas priorizadas a nivel nacional
y regional, ha facilitado el establecimiento de relaciones que buscan fortalecer las
condiciones productivas, técnicas, tecnoldgicas y comerciales de los procesos rurales.
Algunos de los aliados son Fedegan, Fedepalma, Agrosavia, Universidad Catdlica. A
continuacién, se presentan algunos de los acuerdos han facilitado la consecucion de
resultados.

-Regional Atlantico: Vinculacion con el Plan de Semillas de AGROSAVIA con la
organizacién ASOCAGUADA mediante acciones de extensién y formacién en
Propagacién de Material Vegetal. ‘ '
Con FEDEGAN se liderd ia produccién de ocho guiones de videos en Inseminacidn
Artificial, imagenes que fueron tomadas por dos aprendices e instructores AgroSENA.
-Regional Cundinamarca: articulacién con Agrosavia Tibaitatd para la estructuracién
de la propuesta en la linea "Nutricién y Mejoramiento Genético Bovino". También con
el Proyecto titulado “Internet de las cosas, agricultura urbana con participacion
comunitaria y sistemas tecnificados para la produccién agricola autosostenible y
eficiente” de la Universidad Catédlica de Colombia para beneficiar 260 familias de la
localidad de Yomasa en USME, proyecto

-Regional Meta: ejecucion del proyecto “Ganaderia de precisién del centro
agroindustrial de Meta” recursos asignados a través de en un convenio entre el comité
de ganaderos del Meta y FEDEGAN por un valor de 70 millones

-Regional Risaralda: articulacién PorkColombia, Fenavi en la ejecucién de eventos de
actualizacién productiva.

-Regional Chocdé: Conformacion de las Mesas Técnicas del chontaduro el coco
chocoano. Intervencion en medio radiales donde por medio de emisoras.

Coordinacion de acciones con actores gubernamentales de orden local, regional o
nacional

La diversidad de actores que convergen en el territorio para la implementacion y
cumplimiento de los compromisos politicos desencadena en la convergencia de
acciones, razon por la cual AgroSENA ha logrado estructurar apoyos para las
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comunidades rurales a través de alianzas productivas, proyectos con las Corporaciones
Auténomas Regionales, alcaldias, secretarias de desarrollo, ARN, Invima e Ica, entre
otras. Los resultados benefician directamente a las poblacicnes rurales y facilita la
integralidad de las acciones y respuesta del Estado. A continuacion, se describen
algunas alianzas e impactos en las regionales.

-Regional Cagqueta: participacion en la mesa de economia campesina, familiar y
comunitaria logrando la elaboracidn y aprobacién del reglamento interno de la mesa
departamental de las iniciativas de economia campesina y comunitaria MDIECC del
Caquetad.

-Regional Risaralda: En alianza con CorpoHass y la CARDER se ejecutd un proyecto de
apicultura y polinizacién dirigida en cultivos de aguacate con el fin de aumentar la
produccién y disminuir el uso de agroquimicos, también ccapacitacién técnica de
operarics en manejo de colmenas.

Se realizd una articulacién con el INVIMA para actualizar y fortalecer las competencias
de [os instructores de los programas de alimentacion. Ademas de la capacitacién, los
funcionarios del INVIMA realizaron una verificacion de las instalaciones de la planta de
alimentos de la sede en Pereira y |a de subsede El Lembo.

En el marco de los compromisos establecidos con la ARN se realizaron diferentes
reuniones con el equipo de instituciones con el fin de apoyar la obtencidn de los
permisos del proyecto productivo colectivo, asi como |a sensibilizacion en temas de
apicultura para diversificar las oportunidades de ingresos.

Acompafiamiento en las alianzas productivas financiadas por el Ministerio de
Agricultura de diferentes sectores como apicola, avicola y agricola, con lo cual se
focalizo la formacién de las mujeres que participan de las alianzas.

Articulacién con alcaldias locales con el fin de promover el trabajo con jovenes por
medic de los CONSEAS vy los Consejos Municipales de Juventud.

-Regional Caldas: Apoyo a la construccion de acuerdo de voluntades ente Gobernacion
de Caldas, Corpocaldas, ICA, SENA, Sector productivo y Alcaldias Municipales para la
aplicacidén de BPA en Aguacate en los municipios de Manzanares y Marquetalia.
Liderazgo en la consolidacién de las Alianzas Productivas y acompafiamiento en los
CDA para la toma de decisiones; presentacién del Proyecto Gallinas Felices
COIOPMERCAF ante financiacion de la Agencia de Desarrollo Rural {ADR).
Participacidn en el Consejo Municipal de Ganaderia Sostenible junto con Secretaria de
Agricultura de Caldas, Corpocaldas, ICA, Banco Agrario, Asociacion CHAS, Alcaldia de
La Dorada y Camara de comercio, en el municipio de La Dorada; implementacién de
sistemas silvopastoriles como alternativa para una ganaderia sostenible por parte de
productores

-Regional Magdalena: articulacién con la Universidad del Magdalena- IMVIMA Camara
de Comercio de Santa Marta para la ejecucidén de la iniciativa "La Ruta a INVIMA”,
Acciones de formacidn, certificacién y extensidén para la obtencién de registros de
calidad otorgados per INVIMA a los productos agropecuarios transformados.
-Regional Valle: acompanamiento en las alianzas productivas de leche, huevo vy
guayaba. Concertaciéon para el desarrollo de proyectos bajo la convocatoria de alianzas
productivas del MADR acciones de atencion Turismo Rural Comunitario y proceso de
reactivacion econdmica del sector gastrondmico. Apoyo en la estructuracion del PDET
del valle del cauca y en la Cadena Apicola Departamental.

-Regional Guainfa: Coordinacién con la Gobernacién, ICA para apoyar a una
comunidad indigena en el proceso de Certificacién en BPA, ademas de acercamientos
con los lideres comunitarios y de la asociacidn que hace parte del proceso.

Acompafiamiento de campesings, organizaciones, asociaciones y otros grupos

Las acciones de AgroSENA se han vinculado estrechamente con las diferentes formas
de organizacion campesina, como asociaciones, cooperativos ¢ grupos de productores.
Lo anterior ha permitido conocer los requerimientos de estos y, por tanto, identificar
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las alternativas para subsanarlos en protesos detormacion, apoyo en la estructuracign
de proyectos e interaccidon entre ellos para la gestion del conocimiento, A
continuacién, se presentan algunas organizaciones con las cuales se ha trabajado.

-Regional Bolivar: diagndstico de caracterizacion de dos asociaciones de productores
de mango, los cuales permitieron identificar planes de intervencién para
fortalecimiento técnico vy organizativo. Posteriormente, fortalecimiento de
capacidades técnicas a asociados de los municipios de Santa Rosa de Lima y Clemencia,
con lo cual se establecié una alianza comercial con la empresa Postohén; igualmente
se desarrollé diagnodstico de caracterizacion que posibilitard realizar acciones de
mejora y planes de capacitacién para dar continuidad a su proceso de fortalecimiento.
-Regional Caqueta: acompafamiento técnico de la Asociacidn de Especies Menores
Comunales de Curillo Cagueta (ASQEMCCU)

-Regicnal Chocd: Conformacién de las Mesas Técnicas del chontaduro chocoano vy el
coco chocoano, para lograr la visibilizacidn de los sectores frente a entes publico
privados del orden regionaly nacional, de esta manera se contribuye a la recuperacién
de las cultivos tradicionales para el departamento del Chocé por su importancia socio
econémica y el potencial agroindustrial que le ofrece como valor agregado al
praductor. Intervencidn en medio radiales donde por medio de emisoras

-Regional Risaralda: Consolidacién de una red conformada por 79 apicultores de todo
el pais por medio de una estrategia de formacidn titulada “Viernes de Apicultura” en
fa cual quincenalmente se favorece la construccidn de conocimientos sobre apicultura
y meliponicultura. Los temas fueron seleccionados por los participantes e impartidos
por especialistas {académicos o empiricos).

-Regional Vaupés: Acompafiamiento a Lideres Indigenas (Area mujer) de la asociacién
ACTIVA, en la formulacién y cumplimiento de requisitos para participar en la
convocatoria de la secretaria de ambiente y desarrollo, También acompafiamiento en
la formulacién de una propuesta para realizar un plan piloto para el manejo de los
residuos organicos del Municipic de Mitu.

-Regional Vichada: formacion en Higiene, Sanidad e Inocuidad para apoyar la apertura
y garantizar la aplicacién de las BPM con el objeto de promover y concientizar a las
empresas, establecimientos y personas invelucradas en el manejo, comercializacion,
distribucién y elaberacién de alimentos sobre la aplicacion de las BPM. Visitas de
asistencia técnica, extension rural, asi como la atencién de necesidades de
capacitacién por parte de productores y asociaciones agricolas, pecuarias vy
agroindustriales en los otros municipios del Departamento {Santa Rosalia, Cumaribo,
La Primavera).

Fortalecimiento de procesos de produccién vinculados con la politica de crecimiento
verde

Los desafios climaticos y ambientales, asi como la pérdida de biodiversidad actual
dificultan |a obtencion de producciones mas competitivas en el sector agropecuarioy,
al misme tiempo, obligan a la industria y al sector servicios el cumplimiento de
normativa ambiental. Por lo tanto, urge la ejecucion de accicnes gue favorezcan la
implementacidon de practicas mas sostenibles, asi como un escenario institucional que
facilite la consolidacidn de los esfuerzos locales ejecutados desde esta perspectiva. La
politica nacional de Crecimiento Verde, asi como las caracteristicas de los territorios
diversos en Colombia, se convierten en un escenario apropiado para la creacién de
negocios diferenciales e implementacién de acciones que dinamicen la economia local
desde |a perspectiva de |a sostenibilidad. Algunas de [as regionales del pais han llevado
a cabo acciones en el marco de la politica de crecimiento verde en articulacién con
instituciones y organizaciones interesadas en aumentar prédcticas mas heneficiosas
para el ambiente.
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-Regional Amazonas: ha participado en el comité de la Ventanilla de Negocios verdes.
-Regional Caqueta: Modelos productivos de \acao cero - deforestacign que incluyen
la conservacion, restauracion y manejo del bosque y del recurso hidrico a escala de
paisaje a partir de alianzas territoriales ptblico — privadas.

-Regional Guainia: participacién en la conformacién de la Mesa Territorial de Gestién
de Negocios Verdes Sostenibles del departamento de Guainia, mediante la Resolucion
107 de 2018.

-Regional Guaviare: Se establece un acuerdo de voluntades para el desarrcllo de
actividades formativas y complementarias para los productores del programa Cacao
para la Vida + Bosques para la Amazonia, en el cual participa la Fundacién Alianzas para
la Sostenibilidad ~ ALISOS - en el departamento del Guaviare.

-Regional Huila: acompafiamientc al Grupo Asociativo de Café Especial Salomén,
categorizado como Negocio Verde, se hace la vinculacidon de la estrategia AgroSENA al
proyecto que, de dicho grupo, con -trayectoria y reconccimiento en la region,
denominado RELEVO GENERACIONAL, en el cual, se imparte capacitacién en temas
ambientales tanto a socios corno a sus hijos, fortaleciendo las bases académicas que
proyectan a los integrantes del curso como referentes de la cultura cafetera de la
region, :

Regional Meta: implementacion del proyecto “Escuela de ganaderia regenerativa” en
el centro agroindustrial del Meta, llamada RegeneraCAM, que permite articular los
procesos de formacién al fortalecimiento de la ganaderia sostenible y todas fas
unidades pecuarias como modelos sostenibles en el CAM. En el marco de esta
propuesta se construyo el foro regional y del diplomado en ganaderia sostenible, asi
como la participacién en [a Mesa Técnica de Ganaderia Sostenible y participacién como
iniciativa de pilotaje nacional del modelo productive para la posterior
institucionalizacidn de la Escuela Nacional de Ganaderia Scstenible.

-Regional Vichada: Acompafiamiento y asistencia técnica virtual a productores
agricolas, pecuarios y agreindustriales, en el marco del programa de negocios verdes,

Actividades de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion

La formulacion de proyectos de investigacion y presentacién por medio del programa
SENNQVA han permitide la modernizacién de ambientes en procesos productivos
claves en diferentes regiones del pais como el cacao, también, la divulgacidn de
resultados de investigacion aplicada en foros, congresos u otros con el fin de facilitar
la adopcidn de practicas por parte de los productores; entonces, es posible afirmar que
el conocimiento y desarrollo tecnoldgico que AgroSENA ha colaborado en construir da
respuesta a las demandas esperificas de los procesos territoriales en los cuales se lleva
a cabo la estrategia.

-Regional Cundinamarca: Desarrollo de procesos de investigacién en las cadenas
productivas priorizadas en la zona de influencia del centro de formacién "Desarrollo
de maquina para clasificacién en tiempo real de granos de cacaos enteros en funcién
del grado de calidad proyecto fomento a innovacion en empresas blacksquare”
“Desarrollo de un prototipo de sensor hiperespectral de bajo costo calibrado para la
generacion de mapas de diagndstico en cultivos de aguacate” “Respuesta a la
fertilizacién orgéanica y quimica en ardndanco”, Dotacion la de equipos de maquinaria
para el ambiente de aprendizaje de transformacién de cacao en la subsede Pacho, para
el fortalecimiento de los procesos de formacidn en la cadena productiva de cacao.
-Regional Guaviare: organizador de!l XVill Encuentro regional de semilleros de
investigacion,

-Regional Meta: presentacion de proyecto REDCOLSI nacional por parte del semillero
de investigacidn pecuario el cual es lider un instructor AgroSENA titulado “Evaluacién
de un modelo de pastoreo racional regenerativo “Feel Cow Vibes” en el Centro
Agroindustrial del Meta.,

Instalacién de dos biodigestores en Granada Meta, que permitiran que los productores
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porcicolas sigan el ejemplo y que los pi‘opietarid’s realicen el manejo adecuado de los
residuos porcicolas generando abono y gas metano,

-Regional Risaralda: Ejecucidn de proyectos SENNOVA: Nucleos apicolas: estrategia
para el desarrollo de competencias y material genético de calidad para la actividad
apicola en Risaralda; Calendarios florales apicolas como estrategia de adaptacidn al
cambio climatico en Risaralda. ,

-Regional Quindio: formulacion del proyecto de modernizacion de ambiente para la
Escuela Nacional de |a Calidad del Cacao

-Regional  Sucre:  Implementacién  un  sistema agroforestal  "flame
espino/maiz/frutales" vy la reforestacién de las riberas del arroyo de almagra, que
contribuya con el aumento de la biodiversidad y la mejora de los ingresos de Ia
comunidad del Corregimiento e Almagra, Municipio de Ovejas"

"Mejoramiento del sistema productivo agroecoldgico del asocio Yuca, Maiz, Name y
Frijol, y aprovechamiento de la materia prima, en los cabildos indigenas de Libertad,
Pajonal, Palo Alto, Berrugas, Rincon en el municipio de San Onofre - Sucre”
Desarrollo, transferencia de tecnologia y conocimiento para la innovacién que
atiendan a la recuperacién econdmica de productores piscicolas derivadas de la
emergencia econdmica, social y ecolégica en el departamento de sucré,

Actualizacién tecnolégica del laboratorio de control de calidad para el fortalecimiento
de las competencias técnicas y de investigacion desarrolladas por aprendices e
instructores del drea de control y procesamiento de alimentos

Perspectiva con la planta temporal de |a estrategia Agrosena para el SENA.

Es evidente que la estrategia Agrosena fortalece el sector rural y campesino por medio
de la articulacién de los procesos misionales del SENA v contribuye al cumplimiento de
las responsabilidades que por norma le asigna el Estadc a la entidad; e impulsa el
cumplimiento de las metas para cada uno de los procesos institucionales establecidas
en el plan de accidn, especificamente en el 2023, donde establece que la estrategia
AgroSENA debera:

“Desarrollar y coordinar programas y proyectos especificos en dreas afines al sector
rural, con especial énfasis a la atencidn ol campesino en los diferentes proyectos
productives y de conformidad con'los lineamientos de AgroSENAY

Por lo tanto, ia principal accién serd la ejecucidn de programas y proyectos
implementados para el sector rural y campesino, teniendo en cuenta que este sector
y poblacién se constituye en destinatario de acciones de intervencién pricritarias por
parte del estado en el corto y mediano plazo.

Para lo anterior, la Direccidn de Formacion Profesional desde la estrategia Agrosena
define tres lineas de trabajo por medio de las cuales organizara las actividades que
faciliten el cumplimiente de los objetivos de |a atencion integral a las poblaciones
rurales y campesinas.

Tabla. Lineas de trabajo Agrosena para el cumplimiento del Plan de Accion 2023

Linea Acciones
Desarrollo de Identificar las necesidades de formacién titulada
competencias  de  los complementaria de la poblacién rural y campesina
actores del sector
agropecuario a través de |a Colaborar con el centro de formacién en la definicion de la
formacidn profesional oferta de formacidn
integral

Impartir formacion profesional mediante estrategias de
extension agropecuaria y formativa como técnicas didacticas
activas
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Linea

Acciones

Promover proyectos formativos extension agropecuaria

Fortalecer profesicnales del sector agropecuario a través de
la formacidon especifica en extensién agropecuaria en el
marco de |a Ley 1876 de 2017

Colaborar en la revisidn y seleccidon de programas de
formacién que requieran actualizacién, sugerir elaboracion
de nuevos programas que den respuestas a las condicionesy
caracteristicas de las zonas de influencia de los centros y
participar en jornadas de disefio y desarrollo curricular

Identificar las necesidades de Evaluacion y Certificacion de
Competencias laborales {[ECCL) en la poblacién rural vy
campesina

Orientacion de acciones de
acompahamiento para
fortalecer actividades de
emprendimiento,
_productivas y de desarrollo
tecnolégico e innovacién

Identificar con los responsables de la implementacion del
programa SER en las regionales y centros de formacion, las
rnecesidades de acompafiamiento y formacion de las
unidades productivas para la consolidacion de procesos
productivos y/o asociativos. La formacién y sus actividades de
extension seran ejecutadas por los instructores AgroSENA,

Definir con los centros de desarrollo empresarial del Fondo
Emprender las necesidades de acompafiamiento técnico a
emprendedores que estén ejecutando proyectos con el fin de
realizar actividades de extension por parte del instructor
AgroSENA

Acompafiar las unidades productivas y proyectos de las
instituciones agropecuarias ejecutadas por el equipe de
instructores de la media técnica y del SENA, en la cuales se
cleterminarén las necesidades de formacién complementaria

Responder a los requerimientgs de formacion definidos para
mejorar la atencién en las aulas moviles

Colaborar con SENNOVA en la identificacién de
problematicas de los campesinos, productores y empresarios
del sector agropecuario, asi como acompafiamiento tanto en
la formulacién y ejecucién de proyectos de investigacion
aplicada e innovacién que brinden soluciones pertinentes,
comao en la comunicacion de los resultados de manera mas
efectiva a los peguefios y medianos productores rurales.
También, brindar acompafiamiento técnico a Tecnoparque
para facilitar el desarrollo tecnalogico y de protatipos en
respuesta a los proyectos elaborados con los empresarios del
tarritorio.

Articulacion institucional a
traves de acuerdos vy
alianzas gue fortalezcan la
mision institucional y el

Participar en espacios interinstitucionales con el fin de
identificar las necesidades y concertar las acciones de
acompafiamiento a la implementacién de planes y politicas
del sector*
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Linea

ph 3

Acciones

cumplimiento de metas de
desarrollo rural

Establecer comunicacién con empresas privadas, gremios,
actores locales, nacionales e internacionales con el fin de
aunar esfuerzos en Ja bdsqueda de alternativas para el
mejoramiento de las condiciones de poblaciones especificas
por medio de formacidn o proyecto formativo.

Definir con los Centros de Investigacion Agropecuaria
(Agrosavia, CIAT etc.), Universidades y gremios actividades,
formaciones o proyectos cuyos resultados beneficien a los

pequefios y medianos productores

* Principales espacios de canvergencia territarial en las que puede participar el
profesional AgroSENA {(Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario —CONSEA,
Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CDMR), Comités de Alianzas Productivas,
Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR], Mesas de Impulso y Mesas
institucionales del Plan de Desarrollo Con Enfoque Territorial =PDET, Direccidn
Nacional de sustitucion de Cultives llicitos — Agencia de Renovacién del Territorio -
DSCI-ART)

AGROSENA como brazo operativo de la estrategia CampeSENA

La estrategia CampeSENA tiene como objetive generar y articular mecanismaos de
atencién diferencial, integral e incluyente, para los campesinos y campesinas, de
acuerdo con sus particularidades sociales, culturaies, econémicas y territoriales, que
faciliten el acceso a los programas de formacion y demds servicios institucionales de la
entidad.

La estrategia CampeSENA ha definido que la poblacién priorizada para mejorar
competencias, facilitar su incarporacion laboral y mejorar las actividades productivas
de su entorno son:

Emprendedor campesino

Persona natural campesina
Asociaciones campesinas
Asociaciones agropecuarias
Cooperativas campesinas

Mujeres campesinas

Jovenes campesinos

Juntas de accion comunal o veredal
Qtras organizaciones campesinas

Las contribuciones de la estrategia AgroSENA para CampeSENA se fundamentan tanto
en la experiencia y relaciones construidas en el territorio durante los afios de
ejecucion, asi como en la articulacién virtuosa la estrategia con los demas programas
y servicios institucionales. Por lo tanto, se cooperard con la operativizacién de la
estrategia CAMPESENA y se facilitara la consecucion de los resultados para la
cualificacion y mejora de las condiciones de |a poblacion campesina de acuerdo con las
especificidades territoriales.

Las acciones especificas para la operativizacién y complementariedad con la estrategia
CampeSENA son:

ldentificacion y reconocimiento de la poblacién campesina para su priorizacion
AgroSENA colaborara en la caracterizacidn de la poblacion campesina dentro de los
grupos poblacionales que ha trabajado y las priorizadas por CampeSENA con el fin
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identificar los requerimientos especificos de formacién que respondan de forma
pertinente a los desafios actuales en términos ambientales y sociales.

Con el fin de propiciar la visibihzacion del campesinado en el pais, a nivel regional se
realizaran actividades especificas {ferias, conmemoraciones, reconocimientos) que
posicionen fa labor del campesino dentro del sistema agroalimentario, cultural v
econdémico local.

Implementacion de formacion flexible para facilitar el desarrollo de competencias
La experiencia de AgroSENA en la aplicacion de metodaologias de formacion flexible o
fuera del aula (escuela de campo, dia de campo, talleres etc.}) permitira que las
formaciones hasta el nivel técnico, con las que se quieren cualificar a la poblacion
campesina, faciliten el proceso de aprendizaje y desarrollo de competencias.

Las metodologias participativas y la experiencia en la elaboracién de planes de
extension agropecuaria permitirdn la orientacién de acciones que mejoren los
aspectos de sostenibilidad, productividad y competitividad de la economia campesina.

Facilitar a las comunidades articulaciones que apoyen {os intereses de las
organizaciones campesinas

El trabajo previo con los diferentes actores de orden local, regional o nacional, asi
como con las poblaciones facilitara |a identificacion de las redes de productores y la
focalizacién de acciones que conlleven a la estructuracién o fortalecimiento de
procesos asociativos, formulacion y ejecucién de proyectos, alianzas y acuerdos entre
actores locales, regionales o nacionales para garantizar la atencion integral vy la
construccion de capacidades para la operacién de modelos asociatives.

Promover el acceso a los diferentes programas y servicios del SENA

El conocimiento AgroSENA de los procesos y servicios institucionales para la
implementacion de las acciones permitira guiar a los campesinos en la identificacion y
acceso en Jas mejores alternativas que les permitan dar solucién a sus intereses y
necesidades.

8.4 JUSTIFICACION PROGRAMA BILINGUISMO

Normativa de referencia del Programa

El Ministerio de Educacién ha venido realizando campanas a nivel nacional desde Ia
concepcidn del programa Colombic Bilingle, acercandose a las regiones con
contenidos curriculares, estrategias y proyectos que buscan potenciar el aprendizaje
de los idiomas tanto en la educacién basica como media y superior en el pals, El
Ministerio de Trabajo, a través del SENA no se ha guedado atras, Desde el afio 2009
viene trabajando en ofrecer a la comunidad y a los aprendices de la Entidad soluciones
para un acercamiento cultural y linglifstico a través de diferentes plataformas de
aprendizaje. En ese afio se inaugurd el programa Inglés para todos los colombianos.
Desde esa época hasta |a actualidad el SENA ha ofrecido soluciones formativas a nivel
complementario tales como English Dot Works (curso de inglés virtual propiedad del
SENA) entre otros de manera reciente en diferentes lenguas.

En 2013, fa Resolucidon 335 se crean las Redes de Conocimiento Sectoriales e
Institucionales SENA y se definen las condiciones y criterios generales, dentro del
sistema de gestion de conocimiento dispuesto por el 'Plan Estratégico 2011 - 2014 con
visidn 2020, en la que se reconoce la Red institucional de ensefianza de idiomas, que
se constituye como un conjunto de Grupos e instituciones que trabajan en torne a
procesos de inclusion social, empleo y emprendimiento, y fortalecimiento
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institucional; de sus procesos de interaccién dé los cuales se deriva el desarrolio y
transferencia de conocimiento; de sus practicas comunes de las que se deriva
aprendizaje y desarrollo de conocimiento. La red institucional estandariza actividades,
establece reglas de transferencia de conocimientos y de mecanismos de interaccion,
con el objetivo comun de facilitar la comunicacion y optimizar procesos transversales
que fortalezcan la cadena de valor institucional.

En el plan estratégico del SENA 2015-2018 bajo el objetivo estratégico impactando el
empleo decente, la productividad y la generacion de ingresos, la vinculacién laboral
mejorando las condiciones de empleabilidad de las personas y su impacto en la
productividad de las empresas, establecid como necesidad fundamental el
fortalecimiento del proyecto de bilingliismo, el cual ha tenido como reto la generacién
de acciones en torno a la formacién en lenguas para los diferentes sectores, entre ellos
Business Process Qutsourcing (BPQ), software, industria, turismo y venta de servicios
a mercados internacionales. El desarrollo de competencias comunicativas en inglés de
los aprendices de formacion titulada se ha venido fortaleciendo, de tal suerte que cada
vez mas se orienta la Formacion Profesional Integral con una ensefianza del idioma
inglés con propodsito especifico de acuerdo con las diferentes redes de conocimiento.
En el afio 2015 el SENA formula la necesidad de establecer de manera obligatoria en
sus programas de formacion titulada la orientacién de competencias en el idioma
inglés de manera presencial. Esta formacién se alinea con los niveles de dominio del
MCER de manera presencial con apoyo de recursos educativos digitales y otras
estrategias para fortalecer el bilingliismo a nivel nacional.

La circular 237 de 2017 establece directrices especificas sobre la cantidad de horas de
formacion requeridas por los disefios curriculares de los diferentes programas de
formacion titulada, junto con las estrategias pedagogicas establecidas para aumentar
la presencia de la comunicacion en lenguas extranjeras en el SENA durante el afio. Por
otro lado, para la formacion complementaria, es importante crear bolsas corporativas
requeridas para ofertas especiales empresariales para ejecutar la formacién en cursos
de formacion complementaria en inglés, y en otros idiomas de ser necesario, para
atender a los requerimientos especificos de lengua del sector productivo durante este
afio y en el 2020.

La resolucion 1444 de 2018 enfatiza en la formacion presencial en inglés en los
programas de formacion titulada en valores de 192 horas para técnicos y 384 horas
para tecndlogos en los nuevos disefios curriculares de acuerdo con la modalidad de
formacion.

Asimismo, la resoluciéon 2198 de 2019 establece en su articulo 5 que “La competencia
de lengua extranjera o segunda lengua podrd hacer parte de los programas de
formacion técnico laboral y tecnoldgico, cuando el disefio curricular lo determine. En
caso de que el programa incluya la competencia de lengua extranjera o segunda
lengua), el aprendiz podra presentar la certificacion de aprobacién del nivel requerido
para el programa o constancia de una Institucion certificada en la NTC vigente para
idiomas. De lo contrario debera desarrotlar la competencia dentro del programa de
formacion”.

Desde la Guia de Disefio curricular {2021), disponible en el Sistema Integrado de
Gestidon y Autocontrol (Compromiso) se define que “Las competencias clave son
obligatorias en programas tecnoldgicos y opcionales en los programas laborales, su
inclusion la define el Equipo de Disefio Curricular basando su decision en las
caracteristicas del programa de formacion y en la naturaleza de las competencias
especificas”. En esta misma guia se define la competencia “Interactuar en lengua
inglesa de forma oral y escrita dentro de contextos sociales y laborales segtin los

DE-F-025 V.04



@
SENA

N

criterios establecidos por el Marco Comtn Europeo de Referencia para lgs lenguas”
como competencia clave. Asi mismo, en la Guia de desarrollo curricular {2020) precisa
que “para la elahoracién def desarrolfo curricular de un programa de formacion, se
requjere de un equipo interdisciplinario donde participen instructores (O personas
técnicas) de las competencias del programa, tanto de las técnjcas como lgs de
integralidod (ingtés, emprendimiento, culture fisica, salud ocupacional)”. A partir de to
anterior, es pertinente seguir contando con profesionales e instructores de
bilingliismo que respondan a los requerimientos curriculares, formativos vy
pedagégicos todos los programas de formacion de la Entidad.

Antecedentes del Programa

El Programa de Bilingiiismo es la respuesta del SENA a los requerimientos del sector
productivo en cuanto a la necesidad de dominio de una segunda lengua por parte de
los trabajadoresy la poblacion colombiana, con el fin de incidir sobre la competitividad
de las empresas y mejorar los indices de empleabilidad de! pals.
Con respecto a las mediciones cbtenidas a traves del ICFES en las pruebas saber pro
que evalla la competencia para comunicarse efectivamente en lengua extranjera en
alineacién con el Marco Comun Europeo de Referencia [MCER), clasifica a los
examinados en cinco niveles de desempefio —Al, Al, A2, Bl y B2. Los resultados de
estos diagndsticos realizados en el nivel tecndlogo a los aprendices del SENA en los
afios 2013-2014 les clasifican dentro de la categoria regular, informando que menos
del 10% de aprendices se encuentran en niveles intermedios B1 y B2, (Fuente ICFES).
Asi, el SENA en su camino de emprender las acciones de formacion tendientes al
mejaramiento de estos resultados, en el marco de la Circular 237 de 2017
“Orientaciones para la formacién en lenguas 2018” se estipula en su numeral 2.1.1,
Formacién Titulada Presencial que “La competencia de inglés hace parte integral de
los programas de formacidn técnicos y tecndlogos SENA y por lo tanto ES DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, de esta manera se incorpora de manera obligatoria
en sus programas de formacién titulada la orientacién de competencias en el idioma
ingles con acuerdo alos niveles de dominio del MCERL de manera presencial con apoyo
de recursos educativos digitales, contemplande Unicamente horas de formacion por
nivel, como se muestra a continuacién:

Tabla. Numero de horas de formacion

NIVEL DE FORMACION HORAS DE FORMACION
Técnico 180
Tecnologe 360

Fuente: Circular 237 de 2017

Este cambio se establece después de analizar que la estrategia de formacidn virtual
para desarrollar competencias de inglés en aprendices SENA, impulsada por la Entidad
desde el 2008, can el apoyo de varias plataformas como English Discoveries Online
{EDO), Rosetta Stone, Tell me More y Touchstone, no estaba brindando los resultados
esperadas por el sector productivo, reflejando a su vez resultados bajos en las pruebas
Saber Pro.

Del misma modo se encuentra cue es necesario construir un proyecto que estahlezca
estrategias transversales y regionales, teniendo como punto de partida, la incursién de
la orientacién presencial can apoyo de recursos educativos digitales y de iniciativas
articuladas que fortalezcan esta orientacién a impartirse en todos los aprendices SENA,

incluyendo ademas otras lenguas, cuya competencia sea reguerida por el sector
productivo.

En los resultados de analisis realizados en |a muestra a tecndlogos SENA desde el afio
2016-2018 del ICFES se demuestra que los niveles de competencia comunicativa en
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dos terceras partes de esta medicion todavia s& encuentra por debajo del nivel A2,
estando por debajo del nivel requerido por los tecndlogos SENA (B1) una vez concluyen
su etapa lectiva:

Grafico . Niveles de desempefrio mdédulo de inglés - Prueba Saber TyT afios 2016-2018
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Fuente: ICFES (2019, p. 17)

El proyecto denominado “Contratacién de personal temporal para bilingliismo del
SENA 2016” responde a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Con el fin de cumplir este propdsito, el Gobierno Nacional ha venido trabajando en el
fortalecimiento de la ensefianza de idiomas, a través de varias iniciativas, entre las
cuales se destaca, la ampliacion del numero de docentes con nivel de inglés alto, asi
como la formacién de dichos docentes en competencias para la ensefianza del idioma.
Del mismo modo, una de las lineas de accién del pilar hace referencia al
fortalecimiento de la pertinencia educativa, la cual busca dar respuesta a las
necesidades y expectativas de los estudiantes en el entorno y contexto actual, lo que
comprende aspectos fundamentales como el fortalecimiento del bilingliismo en el
territorio nacional. De igual modo, se propende por el desarrollo integral de los
servidores publicos con el fin de elevar el nivel de profesionalizacion del Estado,
mediante la cual se reconoce el bilingliismo de los funcionarios publicos como un
elemento clave de su cualificacion.

Desde el objetivo 3 “Apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para
los jévenes colombianos”, también se reconoce la necesidad para que desde el grado
noveno se implementen estrategias de acompafiamiento, para el mejoramiento de
competencias en inglés y otras areas, en modalidades presenciales y virtuales, las
cuales se promueven mediante tutorias y en alianza con las instituciones de educaciéon
superiory el SENA.

Adicionalmente, los objetivos planteados por la Entidad en el Plan estratégico 2019-
2022 exige el desarrollo de proyectos que respondan a las nuevas necesidades que alli
se plantean, en especial, en lo relacionado con el proceso misional para “Formar el
talento humano pertinente que demanda el sector empresarial del pais” donde se
desprenden varias iniciativas estratégicas como la “Diversificacion de las estrategias
de atencidén y acompafiamiento a los aprendices para mejorar la tasa de retenciony
certificacién”, asi como el “Posicionamiento de la Formacion Profesional del SENA
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como un eje fundamental de |a transformacién del sector productivo y sacial”.

Es asi como, el Programa de Bilinglismo del SENA responde a los requerimientos del
sector productivc en cuanto a la formacion de sus futuros trabajadores en una segunda
lengua que les permita un mejor desempeiio laboral, aumentando la competitividad y
calidad del servicio de sus empresas en comparacién con sus pares a nivel mundial.

Objetivos del programa

Contribuir desde el programa de bilinglismo en los procesos formativos impartidos
desde el SENA para dar respuesta a las necesidades de formacién de los aprendices y
el sector productivo con calidad y pertinencia.

Objetivos especificos

Implementar instrumentos de evaluacion gue permitan determinar los niveles de
competencia comunicativa en lenguas de los aprendices SENA mediante pruebas para
diagndstico, acompafiamiento al logro, salida y certificacion de dominio de lenguas.
Dinamizar la ejecucién de la formacién en lenguas que responda a los resultados
establecidos en los disefios curriculares de los programas de formacién,

Mejorar las competencias comunicativas en lenguas de los instructores del SENA para
fortalecer la calidad de la formacidn profesional integral a través de la oferta de
formacién complementaria en lenguas.

Fortalecer las competencias peclagogicas de los instructores de lenguas para satisfacer
las necesidades de formacién en lenguas de aprendices, mediante estrategias de
formacion oportunas y pertinentes.

Implementar material didactico apropiado para potenciar la ensefianza de lenguas
SENA a través de convenios y aliados estratégicos.

Implementar una estrategia de interaccidon para mejorar las habilidades orales en
lenguas y para el desarrollo de componente social y cuitural a través de alianzas o
convenios con entidades nacionales e internacionales.

Ofrecer programas de formacién en lenguas para dar respuesta a las necesidades del
sector productivo.

Resultados de la implementacion de la Planta temporal - Bilingiiismo

Los dos cargos establecidos para la planta temporal del programa de bilinglismo
fueron 1} instructor de bilingliismo y 2} profesional de bilinglismo.

Para el caso de los instructores, su labor consiste en planeacion pedagdgica de los
procesos formativos, preparacién de las actividades de formacién, ejecucion y
evaluacion de la formacién en lenguas en el Centro de Formacion, Los instructores
brindan apoyo constante a los aprendices en el marco de las rutas de aprendizaje
establecidas para la ejecucion de la formacion en lengua inglesa, la cual se enmarca en
las competencias de los programas de formacién titulada y complementaria en sus
disefios curriculares,

Los Profesionales de Bilingliismo apoyan la planeacién, ejecucién y progreso de
aprendices, deteccién de debilidades y oportunidades para mejorar los procesos
relacionados con la formacion en lenguas en el Centro de Formacion y la promocion
de la formacion complementaria en lenguas. La planta temporal comenzd sus
operaciones a mediados del afic 2017,

Ef siguiente es el cuadro de apoyo y soporte de dichos funcionarios al cumplimiento
global del Centro de Formacion a las metas de formacién complementaria.
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Tabla. Comparativo metasy ejecucion programa de bilingllismo 2019-2021

Ao Metas Ejecuclo % Metas Ejecucio %
aprendic n ejecucio cupos n cupos Ejecucio
es aprendic n n Cupos
es aprendic *)
es (*)
2019 952.903 1.058.60 111% 1.192.90 1.179.16 99%
7 0 5
2020 952.903 1.057.39 110,97% 1.192.90 1.160.21 97,26%
0 0 7
2021 953,783 1.014.65 106,38% 1.194.34 1.147.38 96,07%
3 9 2
2022 943.499 1.021.72 108,29% 1.191.58 1.168.88 98,09%
8 2 1

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

La ejecucién global de cupos de formacion se mantuvo por encima del 96%, mientras
que el porcentaje de ejecucion de aprendices tuvo un comportamiento similar en los
Gltimos cuatro (4) afios.

Tabla. Comparativo ejecucion cupos formacidén complementaria Programa de Bilingliismo

2019 - 2022
2 2
Resumen ejecucién cupos formacién complementaria 0 0 i 202
. 2021
Programa de Bilingliismo 1 2 2
9 0
, : . s 3 3
Ndmero de Centros por encima de 100% ejecucion cupos s 1 44 102
. . s 2
Numero de Centros al 100% ejecucidn cupos 8 0 20 0
, . L. 4 6
Numero de Centros por entre 90% y 99,9% ejecucion cupos , ) 35 8
. ) . s 1 2
Numero de Centros por debajo de 90% ejecucién cupos 1 3 17 6
1 1
Total 1 1 116 116
6 6

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

Tabla - Cumplimiento de metas de cupos en 2022 por Centro de Formacion ~ Formaciéon complementaria

Metas % Ejocucion Met %
Reglonal Centro EJecucién Aprendicos Aprendlices as Elecucion Ejecuclén
Aprandices . .
{*) Cup Cupos Cupos {*)
. os
CENTRO PARA LA
REGIONAL BIODIVERSIDAD ¥ 4.146 4.713 113,68% 516 5.174 100,27%
AMAZONAS EL TURISMO DEL o]
AMAZONAS
CENTRO DE LOS
RECURSOS
/’IZGT:g:tLIA NATURALES 3.072 3.718 121,03% 3‘:4 3.840 100.00%
RENOVABLES - LA
SALADA
CENTRO DE
REGIONAL FORMACION 4.50
ANTIOQUIA MINERO 3.609 3.968 109,95% 0 4.586 101,91%
AMBIENTAL
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Mt % EJacucién Rat %
Regional Centro e és Ejecucldn Aprandices Aprendices as Elecuclon Ejecucién
Aprendices 1
{* Cup Cupos Cupos (*]
D3
CENTRQ DEL
REGIONAL DISERNO ¥ 12.2
. ) 99,79% 11.083 50,55%
ANTIOQUIA MANUFACTURA 8.702 9.682 9 40 o
DEL CUERO
CENTRQO DE
FORMACION EN
!
REGIIOML DIsERO, 1,535 1.864 121,35% 1';’1 1.920 100,00%
ANTIOQUIA CONFECCIGN Y
MODA,
CENTHO PARA EL
REGIONAL DESARAOLLO DEL 7.08
263 . T4 97 08R,45%
ANTICQUIA HABITAT ¥ LA 5263 4740 90,06% ] &.970 /5%
CONSTRUCCION
CENTRC DE
7 f 52
REGIONAL TECNOLOGIA DE LA 5.835 6.901 100,97% 8 8.848 103,85%
ANTIOQUIA MANUFACTURA 0
AVANZADA,
- CENTRO
REGIONAL TECNOLOGICG DEL 8.375 10.079 120,35% 105 11.485 105,17%
ANTIOQUIA 20
MOBILIARIO
CENTRO TEXTILY
REGION 6.12
ANT’OG’%A DE GESTION 4.815 5.081 103,38% o 5.633 92,04%
- INDUSTRIAL
REGIGNAL CENTRO DE 122
9,747 11.209 115,00 12.183 ,53%
ANTIOQUIA COMERLCIO 7 : H 40 .
REGIONAL CENTRO DE 5.76
2 SERVICIOS DE 4.608 4.973 108,05% : 5.760 100,00%
ANTIOQUA 0
SALUD
CENTRO DE
REGIONAL SERVICIOS Y 0.9
. : 7,373 . 43%
ANTIOGUIA SESTION 8368 9.819 117,37% 20 10.633 97,43%
EMPRESARIAL
COMPLEIC
N H
REGIONAL TECNOLOGICO 7.68
ANTIOQUIA PARA LA GESTION 6,144 €.614 107,65% 0 7.680 100,60%
AGRCEMPRESARIA
L
COMPLEIO
TECNGLOGICO
ION it
ii?’lg;ﬁl-;\ MINERO 3.072 3.391 110,38% 2 D“ 3.840 100,00%
AGRCGEMPRESARIA
L
CENTRO DE LA
REGIONAL INNOVACISN, LA ) 7.66
14 G4 1 B %
ANTICQUIA AGRQINDUSTRIA Y 6.144 6.547 08,19% o 7.680 100,00%
LA AVIACION
COMPLEIQ
(0LoG!
REGIONAL TEC,NDLO\:.C'O 168
ANTIOQUIA AGROINDUSTRIAL, 6144 7.237 117.75% o 7679 38,99%
PECUARIQ Y
TURISTICO
COMPLEIO
TECNOLAOGICO,
REGIONAL TURISTICO ¥ 3,752 4.030 107,41% 518 4,695 0,99%
ANTIOQUIA AGRGINDUSTRIAL ’ . s o 63 9o,
DEL QCCIDENTE
ANTIOQUERD
CENTRO DE
e Y
REGIONAL GESTION 4.50
ARAUCA OESARROLLO 3.609 3.833 106,21% N 4.041 B3,80%
AGROINDUSTRIAL
DE ARALCA
CENTRO PARA EL
REGIONAL DESARROLLO 3 14.5
ATLANTICO AGROECOLGGICO Y 10.775 12.207 113,29% 20 13.204 50,54%
AGROINDUSTRIAL
CENTRO NACIONAL
REGIQNAL .
ATLJ;NTICO COLOMBD 23.063 27127 117,62% 2:08 29.832 99,84%
ALEMAN
CENTRO
GIGN .
ii;ﬁ&; INDUSTRIAL Y OF 16915 10.443 120,83% ?goz 21.503 98,66%
AVIACION
CENTRO DE
REGION,
AiLANT?CLO COMERCID Y 33.815 38.215 113,01% 42363 42.701 98,57%
SERVICIOS
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Metas % Ejecucién Mat %
Reglonal Centro Aprendlces Ejecucién Aprendicas Aprendices as Ejecuclén Ejocucién
%) Cup Cupos Cupos {*)
o3
REGIONAL CENTRO 12.3
BOLIVAR AGROEMPRESARIA 9.900 8.860 89,49% 50 12.545 101,53%
LY MINERO
CENTRO
REGIONAL INTERNACIONAL 8.16
£.528 .4 2 . 9
BOLIVAR NAUTICO, FLUVIAL 7.408 113,48% [ 8.654 106,05%
Y PORTUARIO
REGIONAL CENTRO PARA LA 9.60
BOLIVAR INDUSTRIA 7.680 8.732 113,70% o 9.600 100,00%
PETROQUIMICA
REGIONAL CENTRO DE 16.6
BOLIVAR COMERCIO Y 13.173 14.332 108,80% 20 17.350 104,02%
SERVIC!OS
CENTRO DE
REGIONAL DESARROLLO 5.76
. 94 9,
BOYACA AGROPECUARIO Y 4.608 5.152 112,67% o 5.804 100,76%
AGROINDUSTRIAL
REGIONAL 7.08
BOYACA CENTRO MINERO 5.665 6.017 106,21% N 7.069 99,84%
CENTRO DE
GESTI
REGIONAL SESTION 12.8
BOYACA ADMINISTRATIVA Y 9.902 9.296 93,88% 0 11.688 91,03%
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL
CENTRO
REGIONAL INDUSTRIAL DE 4128 4038 97.82% 5.16 4244 %
BOYACA MANTENIMIENTO ¥ ) ' e 0 ; 82,25
MANUFACTURA
REGIONAL CENTRO PARA LA s 76
CALDAS FORMACION 4.608 5.697 123,63% o 5.803 100,75%
CAFETERA
REGIONAL CENTRO DE 2840
CALDAS AUTOMATIZACION 3.072 3.711 120,80% '0 3.840 100,00%
INDUSTRIAL :
CENTRO DE
REGIONAL PROCESOS 1.92
" 9
CALDAS INDUSTRIALES 1.536 1.859 121,03% o 1.920 100,00%
CONSTRUCCION
CE
REGIONAL NTRO DE 6.40
CALDAS COMERCIO Y 5.120 5.880 114,84% o 6.400 100,00%
SERVICIOS
CENTRO PECUARIO
REGIONAL Y 5.76
4. . 9 . 9
CALDAS AGROEMPRESARIA 608 5.116 111,02% o 5.759 99,98%
L
CENTRO
REGIONAL 3.84
CAQUETA TECNOLOGICO DE 3.072 3.835 124,84% o 3.520 102,08%
LA AMAZONIA
CENTRO
AGROINDUSTRIAL Y
| 1.52
zi‘;&’i’:}; FORTALECIMIENTO 1.538 1.807 117,64% : 1.920 100,00%
EMPRESARIAL DE
CASANARE
4,04
REGIONAL CENTRO 3.272 3.650 111,55% 4.051 100,27%
CAUCA AGROPECUARIO 0
CENTRO DE
REGIONAL TELEINFORMATICA 4.50
. .52 97,76% 3.840 85,33%
CAUCA Y PRODUCCION 3.609 3.528 ? 0 ?
INDUSTRIAL
CENTRO DE
9.00
ziﬁ'&NAL COMERCIO Y 7.219 8.260 114,42% o 9.071 100,79%
SERVICIOS
CENTRO
4,
z:;‘\iNAL BIOTECNOLOGICO 3.251 3.841 118,15% 36 4223 104,01%
DEL CARIBE
CENTRO
4.
REGIONAL AGROEMPRESARIA 3.251 3.994 122,85% 06 4,077 100,42%
CESAR L 0
CENTRO DE
4,
REGIONAL OPERACION ¥ 3251 3.779 116,24% 06 3.840 94,58%
CESAR MANTENIMIENTO 0
MINERO
CENTRO DE
REGIONAL RECURSOS 4.50
. 4. o 4. 07,02%
chocd NATURALES, 3.610 4.439 122,96% N 4.816 1 4
INDUSTRIA Y
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Mot % Ejecucion Met %
Reglonal Cantro 8 a,’ Ejecucidn Aprendices Aprendicas as Ejecucion Efecucion
Aprendices .
[*) Cup Cupos Cupos ()
23
BICDIVERSIDAD
CENTRO
AGROPECUARIO Y
zgilDOONé\; DE 3.479 4174 115,58% 4'03“ 4,29% 53,06%
’ BIOTECNQLOGIA EL
PORVE MiR
CENTRC DE
COMERCIO
REGIONAL - ! 5.16 .
i . 065 122,26% 5282 102,36%
CGRDOBA NDUSTRIA Y 4.146 5 P 0 %
TURISMO OE
CORDOBA
CENTRO
INDUSTRIAL ¥ DE
zsilsl:iLMARCA DESARROLLO 6.756 5.867 101,64% B.gG 8.339 89,95%
EMPRESARIAL OE
SOACHA
CENTROQ DE
1
REGIONAL DESARROLLO 9.828 9.894 100,67% 2.2 10.575 85,40%
CUNDINAMARCA AGROINDUSTRIAL ¥ 40
EMPRESARIAL
CENTRO
REGICNAL 4,50
Y 3. Al i 4.
CUNDINAMARCA AGROECOLOGICO 3.810 4.118 114,07% o 157 92,38%
ERPAESARIAL
CENTRO DE LA
TECNCLOGIA DEL
Ezig:ihmm DISERC Y LA 8.217 9.370 114,03% 1262 10.573 103,05%
FRODUCTIVIDAD
EMPRESARIAL
CENTRO DE
| 6.42
ES(IB\JDOI:Z:AARCA BIOTECNOLOGIA 5.145 5.987 116,37% 0 6.432 100,19%
AGROPECUARIA
CENTRC DE
REGIONAL DESARROLLO 12.900 14.482 112,26% 8.0 16.327 101,54%
CUNDINAMARCA AGROEMPRESARIA L:1s]
L
CENTRO DE
REGIONAL TEGNOLOGIAS 516
DISTRITO PARA LA 4.001 4.797 119,90% '6 5.461 105,83%
CAPITAL CONSTRUCCION Y
LA MADERA
CENTRO DE
REGIONAL ELECTRICIDAD, 10.9
DISTRITO ELECTRONICA Y 2.617 9.594 111,34% 2{'] 10.926 100,05%
CAPITAL TELECOMUNICACIO
NES
REGIONAL CENTRO DE 6.42
DISTRITO GESTION 5.145 6.119 118,93% ‘g 5.426 100,05%
CAPITAL INDUSTRIAL
REGIONAL CENTRO DE 547
DISTRITO MANUFACTURA EN 5.145 6,037 117,34% ,0 £.420 100,00%
CAPITAL TEXTILES Y CUERO
REGIONAL CENTRC DE 852
DISTRITO TECNOLOGIAS DEL §.633 7.418 111,83% O 7.748 90,54%
CAPITAL TRANSPORTE
REGIONAL
CENTRO 6.42
DISTRITG 5.145 5.452 105,57% 5,494 85,58%
E CAM!
CAPITAL METALMECANICO [
REGIONAL CENTRC DE .42
DISTRITG MATERIALES ¥ 5.132 5.815 115,34% '0 6111 §5,19%
CAPITAL ENSAYGS
REGIONAL
O DE 5
DISTRITS CENT_R EIENSENO 3.587 4.388 122,23% 450 4.569 101,53%
CABITAL Y METROLOGIA 0
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% Ejecucién Mat %
. Matas . . .
Regional Centro A i Ejecucldn Aprendices Aprendices as Efezucién Efecuclén
prendices
*) Cup Cupos Cupos (*}
as .
! P
RO INOUSTAIA D LA s ,
DISTRIT COMUNICACION . 7255 108,36% o 8399 99,99%
GRAFI(;A
CENTRO OE
ESTH
DISTRITO eira v 14,510 18.055 124,43% . 19,235 103,41%
CAPTAL LOGISTICA Y 00
TECNCLOGIAS DE
LA INFORMACION
EGIONA CENTRO DE
g{STRl';OL FORMACION DE 8.647 9.543 110,36% 103 11.011 100,83%
TALENTO HUMANO ’ 0 : 4
CAPITAL ;
EN SALUD
REGICNAL CENTRO DE 6.47
DISTRITO GESTION 5.145 5.405 105,05% y 6.416 §9,94%
CAPITAL ADMINISTRATIVA 0
REGIONAL CENTRO DE 16.0
DISTRITO SERVICIOS 12.844 14.712 114,54% . 15.37% 55,37%
CAPITAL FINANCIERQS 8o
REGIONAL gEENHTSSE[‘EARfLONAL 155
- , B 5
E/Livliff TURISMO ¥ 12.056 11.7C5 57,09% 52 14.589 93,R1%
LMENTOS
CENTRO DE
REGIONAL FOAMACION EN 4.50
E;I\SJI?:LO ACTIVIDAD FISICA Y 3.609 4.239 117,46% o 4.403 57,84%
CULTURA
CENTRO
AMBIENTAL Y
;Si}?\‘?l:L ECOTURISTICO DEL 3.609 2.802 72,10% 4'050 3.840 85,33%
NORGQRIENTE
AMAZONICO
CENTRG
REGIONAL INDUSTRIALY DE 3.84
GUANINA ENERGIAS 3.072 3,673 115,56% o 3.840 1060,00%
ALTERNATIVAS
CENTRQ ‘
gfﬁ;ﬁg:" AGROEMPRESARIA ae72 3.56R 1186,15% 3‘:4 3,893 101,38%
LY ACUICOLA
CENTRO DE
DESARROLLO
REGICHAL AGROINDUSTRIAL,
GUAVIARE TURISTICO ¥ 506 312 61,66% 660 530 80,30%
TECNOLOGICC DEL
GUAVIARE
CENTRO DE 384
REGIONAL HUILA FORMACION ae72 3.577 116,44% 0 3.840 10D,D0%
AGROINDUSTRIAL
CENTRO
AGROEMPRESARIA $.16
REGIONAL HUILA LY DESARROLLO 4.146 4.061 57,95% 6 $.007 57,03%
PECUARIO DEL
HUILA
CENTRQ DE
DESARROLLO 3.84
REGIONAL HUILA AGROEMPRESARIA 3.072 2.372 77,21% 6 3.840 100,00%
LY TURISTICO DEL
HUILA
CENTRO DE LA
INDUSTRIA, LA R 8.28
REGIONAL HUILA EMPRESA Y LOS 5.643 7.113 107,08% 2 7.992 96,51%
SERVICIQS
CENTRO DE
GESTION Y 6.60
REGIONAL HUILA DESARROLLG 5.258 5.525 111,83% '0 6.487 98,29%
SOSTENIBLE
SURCOLOMBAIAND
CENTAC ACUICCLA
:AE;G[‘;:?;NA ¥ AGROINDUSTRIAL 2.304 1.791 121,14% 2.088 2,880 100,00%

DE GAIRA
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Met % Ejecucién Mat %
Reglonal Centro A ada':“ EJecucién Aprendices Aprendices as Ejecucién EJecucién
pren (*) Cup Cupos Cupos {*}
(1
CENTRO DE
LOGISTICA Y
.42
:AE:(';%';’EELNA PROMOCION 5.145 $.903 114,73% 60 6.041 94,10%
ECOTURISTICA DEL
MAGDALENA
CENTRO 417
REGIONAL META AGROINDUSTRIAL 3.341 3.987 119,34% '0 4144 99,38%
DEL META
CENTRO DE
INDUSTRIA Y 417
34 . a.04 ,88%
REGIONAL META SERVICIOS DEL 3.3a1 3.628 108,59% 0 040 96,88%
META
CENTRO SUR
REGIONAL COLOMBIANO DE 4.50
3.61 . 106, 4111 91,36%
NARIRO . LOGISTICA 0 3.837 06.29% 0
INTERNACIONAL
CENTRO
4
REGIONAL AGROINDUSTRIAL Y 3.609 4.227 117.12% .50 4522 100,49%
NARINO PESQUERO DE LA 0
COSTA PACIFICA
CENTRO
REGIONAL INTERNACIONAL DE 5.16
3.146 . 7.72% 653 51,41%
NARIRO PRODUCCION 2.393 57.72% 0 26 ¢
LIMPIA - LOPE
CENTRO DE
REGIONAL FORMACIGN PARA 5.16
NORTE DE £L DESARROLLO 4.146 5.081 122,55% '0 5.541 107,38%
SANTANDER RURALY MINERO
INDUSTHIA, Lr
NORTE DE . 6.830 8.333 122,01% ) 8.905 98,94%
SANTANDER EMPRESA Y LOS 0
SERVICIOS
CENTRO
REGIONAL AGROFORESTAL Y 2.98
. 4, B ,64%
PUTUMAYO ACUICOLA 3.993 137 103,61% o 4.763 95,64%
ARAPAIMA
REGIONAL CENTRO 16.0
.900 514 .
QUINDIO AGROINDUSTRIAL 12.9 1351 104,76% 80 15.033 93,49%
CENTRO PARA EL
DESARROLLO
GIONAL .
RQZIN%fO TECNOLGGICO DE 8.754 9.725 111,09% 1;)09 11.022 100,93%
LA CONSTRUCCION
Y LA INDUSTRIA
CENTRO DE
REGIONAL )
QEu|N%ro COMERCIO Y 13.661 16.046 117,46% 1;100 18,089 100,49%
TURISMO
CENTRO ATENCION
REGIONAL SECTOR 6.144 7.040 114,58% 7.68 7.280 94,79%
RISARALDA 0
AGROPECUARIO
CENTRO DE DISENO
REGIONAL E INNOVACIGN 9.00
6.83 1 119,93% 427 104,749
RISARALDA TECNOLOGICA 0 8.191 ¢ 0 s 04.74%
INDUSTRIAL
CENTR
REGIONAL O DE 14.1
RISARALDA COMERCIO ¥ 10.589 11.367 107,35% 60 13.139 92,79%
SERVICIOS
CENTRO DE
FORMACION
NAL SA a,
iifs;s LSAN TURISTICA GENTE 243226 247.852 101,90% 2(;0 301.469 99,16%
DE MAR Y DE
SERVICIOS
CENTRO ATENCION
ziﬁ'Tc;NN’:)LER SECTOR 4.146 4.446 107,24% 5';6 4.899 94,94%
AGROPECUARIO
CENTRO
REGIONAL INDUSTRIAL DE 5.16
2147 a. . %
SANTANDER MANTENIMIENTO 267 102,89% 0 4.901 94.98%
INTEGRAL
CENTRO
REGIONAL INDUSTRIAL DEL 4.50
S ANTANDER DISERO ¥ LA 3.609 3.986 110,45% 0 4.670 103,78%
MANUFACTURA
CENTRO DE
REGIONAL SERVICIOS 7.08
B 8 K 4
SANTANDER EMPRESARIALES Y 5682 6.214 109,36% 0 7614 107,54%
TURISTICOS
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% Ejecucion Mot %
Matas . . N . .
Reglonal Centro Aprendicas EJocucion Aprandices Aprendlces as Ejecucion EJocucion
P {*) Cup Cupos Cupos (*)
os
CENTRO
REGIONAL INDUSTRIAL Y DEL 4.91
.94 A Y 4, Y
SANTANDER DESARROLLO 3.947 3.986 100,99% s 898 99,65%
TECNOLOGICO
REGIONAL CENTRO 4.40
. . . 4,419
SANTANDER AGROTURISTICO 3528 3.988 112,95% o] 4594 104,41%
CENTRO
REGIONAL AGROEMPRESARIA 4.50
. .64 P . n
SANTANDER LY TURISTICO DE 3.609 3.647 101,05% 0 4302 95,60%
LOS ANDES
CENTRO DE
REGIONAL GESTION 5.16
4,146 . Y
SANTANDER AGROEMPRESARIA 5066 122.19% 0 5617 108,86%
L DEL ORJENTE
CENTRO DE LA
REGIONAL INNOVACION, LA 8.02
.4 . [
SUCRE TECNOLOGIA ¥ LOS 6.425 6.896 107,33% 0 6.947 86,62%
SERVICIOS
CENTRO
REGIONAL
TOUMA AGROPECUARIO LA 10.752 12.087 112,42% lj(';‘ 13.440 100,00%
GRANIJA
CENTRO DE
REGIONAL X
INDUSTRIA Y 8.754 9.10S 104,01% 10.9 10.36S 94,92%
TOLIMA 20
CONSTRUCCION
CENTRO DE
REGIONAL 12.8
COMERCIO Y 10.290 0.724 4 . Y
TOUMA g 10.72 104,22% 40 12.868 100,22%
SERVICIOS
CENTRO 516
REGIONAL VALLE AGROPECUARIO DE 4.146 4.401 106,15% 0 5.147 99,75%
BUGA
CENTRO
LATINOAMERICAN 4.22
REGIONAL Vi . 4134 o 44 9
ONAL VALLE O DE ESPECIES 3.272 13 126,34% s 76 105,94%
MENORES
CENTRO NAUTICO 4.22
REGIONAL VALLE PESQUERO DE 3272 3.547 108,40% ‘S 3.623 85,75%
BUENAVENTURA
CENTRO DE
ELECTRICIOAD .
REGIONAL VALLE v 5.682 6.118 107,67% 7.08 7.040 99,44%
AUTOMATIZACION o]
INDUSTRIAL - CEAI
CENTRO DE LA 3.84
V. . B B b
REGIONAL VALLE CONSTRUCCION 3.072 3.801 123,73% 0 3.839 99,97%
CENTRO DE DISENO 3.84
REGIONAL VALLE TECNOLOGICO 3.072 3.826 124,54% .0 4.024 104,79%
INDUSTRIAL
CENTRO NACIONAL
DE ASISTENCIA 3.84
v, . . 869 3.200 ,33%
REGIONAL VALLE TECNICA A LA 3.072 3.037 98.86% 0 83,33%
INDUSTRIA - ASTIN
CENTRO DE
t .
REGIONAL VALLE GESTION 3.758 4.403 117,16% 5.16 4919 95,33%
TECNOLOGICA DE o]
SERVICIOS
CENTRO DE
TECNOLOGIAS 4,22
A . . 4 3.279 77.61%
REGIONAL VALLE AGROINDUSTRIALE 3.272 2.991 91,41% 5 o
S
CENTRO DE 103
REGIONAL VAUE BIOTECNOLOGIA 7.517 7.828 104,14% 2(') 9.232 89,46%
INDUSTRIAL
CENTRO
AGROPECUARIOY
Tliﬁ;::AL DE SERVICIOS
AMBIENTALES JIRI -
JIRIMO
CENTRO DE
PRODUCCION Y
REGIONAL 2.58
. . 77,90% 1614 62,56%
VICHADA TRANSFORMACION 2.068 1.611 ,90% 0 o
AGROINDUSTRIAL
DE LA OR{NOQUIA
2.58
TOTAL 2.068 1.611 110% [¢] 1.614 97%

Fuente: Direccién de Planeacion y Direccionamiento Estratégico
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Algunas de las actividades que han recibido apoyo por parte de los funcionarios de
planta temporal, instructores como profesionales, desde el afio 2017 han sido:

{nstructor de Bitinglismo: Han ejecutado acciones enmarcadas en la planeacion
pedagogica de los procesos formativas, preparacion de las actividades de formacion,
ejecuciony evaluacién de la formacién en lenguas en el Centro de Formacién. Conocen
la mecanica de los procesos y procedimientos de la ejecucién de la formacién. La gran
mayoria de fos instructores brindan apoyo constante a los aprendices en el marco de
las rutas de aprendizaje establecidas para la ejecucién de |la formacidn en lengua
inglesa, la cual se enmarcaen las competencias de los programas de formacion titulada
y sus disefios curriculares. En otros casos identificados, algunos de los instructores
hrindan formacién complementaria virtual.

Los instructores de bilinglismo apoyan el desarrollo de estrategias para el
fortalecimienio del aprendizaje de dicha lengua extranjera en diferentes espacios,
convenios y actividades, alianzas y estrategias internacionales, fortalecimiento de
dominic del inglés en representantes WorldSkills, Semana Institucienal de los Idiomas,
co-ensefianza con asistentes extranjeros cuando se ejecutaron convenios de
cooperacion internacional, apoyo a aprendices en procesos lecto-escritores en inglés
cuando participan en intercambios virtuales internacionales, trabajo didactico en
lahoratorios de bilinglismo y salas TIC, etc.

Profesional de Bilinglismo: las diferentes actividades de estos funcicnarios se
enmarcan en el apoyo a los planes de ejecucidn y progreso de aprendices, deteccidn
de debilidades y cportunidades para mejorar los procesos relacicnados con la
fermacion en lenguas en los Centros de Formacion.

Las acciones y estrategias del Programa de Bilingliismo que se han beneficiado por
parte de estos colaboradores de la planta temporal son las siguientes:

Gestion de apovo en Centros en la Formacién Profesional integral: En algunos casos los
profesionales de bilinglismo han apoyado jornadas de disefio vy desarrollo curricular
de los programas de formacion tanto titulado como complementario {mejoramiento
de guias de aprendizaje de la formacion en lenguas o desarrollo curricular pertinente
a las necesidades de lengua extranjera del sector productivo de las regiones) En otros
casos han realizado gestiones para apoyar acciones de preparacion para pruebas saber
T y T. Por otro lado, los funcignarios han brindade apoyc a las coordinaciones
académicas en la programacién de instructores, visitas a los ambientes para verificar
el desarroflo de la ejecucién de la formacién en inglés en la formacion titulada o
complementaria presencial donde sea el caso. De igual modo, han apoyade la
induccion y reinduccién del Programa de Bilingliismo a los instructores vy a funcionarios
en transferencias locales o regionales, y han realizado y desarrollado estrategias de
comunicacién dentro vy fuera del Centro de Formacién en los diferentes espacios
(divulgacién de actividades por medic de los blogs digitales institucionales y oficiales,
carteleras fisicas, etc.), v apoyo informativo en la induccién de los aprendices en las
ofertas de formacign titulada.

Apovo en {a informuacién especializada _para contratacion de instructores de
Bilinglismo; Los Frofesionales en muchos cases han apoyado a los Coordinadores de
Centros de Formacion en los comités de contratacion para revision de hojas de vida de
candidatos a instructor de bilinglismo, especialmente los exdmenes de certificacién
de dominio de inglés.

Gestion de estrategias de formacion - Intercambios virtugles: en el caso de Centros de
formacion que fueron seleccionados y de aquellos que solicitaron participacién a la
Direccién de Formacion Profesional, la mayoria de los profesionales de Bilingllismo de
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dichos Centros han brindado apoyo a los instruclores participantes y a los aprendices
en las fases de preparacion, alistamiento y ejecucion de los intercambios.

Gestion de estrategias de formacion - Semana Institucional de los Idiomas: la
participacién de los Profesionales de Bilingliismo en esta estrategia multicultural ha
sido apreciada per los Centros de Formacion, en especial por la organizaciéon vy
planeacion para el desarrollo de actividades significativas en esta semana, Algunos
Profesionales han organizado junto con los instructores de bilingliismo y aprendices
actividades intercentros, v en otros casos actividades a escala Regional,

Convenios y/o glignzags para formacién en fenqugs extranjeras: Se ha podido evidenciar
que algunos Profesionales de Bilingliismo de tos Centros de Formacién beneficiados
con el desarrollo de convenios para el aprendizaje de lenguas extranjeras tales como
portugués y francés han realizado un seguimiento constante y un monitoreo de la
asistencia y participacién de aprendices en las actividades de formacion, tanto en fos
Centros de Formacién como en las sedes brindadas por los convenientes y/o aliados.
Apoyo para el aprovechamiento de Laboratorios de Bilingliismo: Algunos profesionales
de bilingliismo han compartido a fa Direccién General informes de la programacién
trimestral de los Laboratorios de Bilingliismo instalados en [as sedes del Sena.

Apoye en el cumplimiento de metas; Cabe destacar que afio tras afio la labor de los
profesionales contribuye al cumplimiento de la meta de formacién complementaria
virtual, la cual es ejecutada en su gran mayoria por contratistas,

Ceme objetivo de la accion conjunta conlos diferentes colaboradores de las Regionales
y Centros de Formacion Profesional, se viene realizando un trabajo colaborativo por
equipos en red con el fin de establecer estrategias que fortalezcan la ensefianza, el
aprendizaje y la evaluacién en lenguas en el SENA de acuerdo con instrucciones e
indicaciones de la Direccion General. Las siguientes son las actividades que se vienen
trabajando con el apoyo de los Profesionales de Bilingiiismo para la presente vigencia,
y que se encuentran organizadas por los componentes definidos en la Circular 237 de
2017:

Tabla. Actividades Programa Bilinglismo 2023

Eje de trabajo Actividad
Gestidn curricular Actualizacion de prueba SEPTy SET
Gestidn curricular Evaluacion de competencia de segunda lengua a aprendices con

diversidad funcional

Gestion curricular Ajustes y aprovechamiento de nueve Programa virtual de inglés

Gestion curricular

Apavyar la asignacidn y aprovechamiento de recursos disponibles para el
fortalecimiento de contenidos de formacion en lenguas de la entidad

Gestidn curricular

Programacion, desarrolle y acompafamiento de la Semana Institucional
de los idiemas

Proyeccién
estratégica

Formulacién, publicacién e implementacidn de la politica de formacidn
en lenguas

Proyeccién
estratégica

Acompafnamiento, monitoreo, participacién transferencias, orientacidn
al desarrollo del convenio Fulbright (Etas)

Proyeccidn Prospectiva Tecnoldgica del Programa de Bilinguismo

estratégica

Proyeccidn Lineamientos formacién idiomas poblacién con diversidad
estratégica

Proyeccion Apovar |a ejecucién del intercambio virtual con APVEA en el orden

estratégica

nacional

Fuente: SENA- Direccién de Formacién Profesional
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Perspectiva con la planta temporal del programa de Bilingliismo para el SENA.

En el marco de la implementacidn del direccionamiento del multilinglismo en el SENA,
es necesaria la articulacién y participacién de los Profesionales del Programa con las
diferentes instancias de los Centros de Formacion, En este sentido, esta participacion
se deberd dar con las siguientes actividades:

Identificar necesidades para el mejoramiento continuo de las politicas institucionales
reportarlas a la Direccion de Formacién Profesional. ‘
Hacer seguimiento al cumplimiento de metas del Programa de Bilinglismo en conjunto
con fos actores del Centro de Formacién ‘

Analisis conjunto de la programacién de instructores de Bilingiiismo en formacién
titulada o

Divulgary socializar los proyectos, estrategias y lineamientos del direccionamiento del
multilinglisme con la comunidad educativa de los Centros de Formacion y las partes
interesadas.

Fortalecer |a articulacion con el Sistema de Bibliotecas en aras de la consecucion de
recursos especializados para la formacion en lenguas

Apovyar |a recepcidn y respuestz a sclicitudes de traduccién de proyectos en los que el
multilinglismo contribuya a su apropiacién

Participar en la realizacién de proyectos de formacion de actores de las estrategia de
fortalecimiento a los programas de formacidon del SENA entre ellas Worldskills,
bootcamps, senascft, entre otras,

Gestionar el modelo “English for work” y similares en conjunto con la APE y las
instancias requeridas dando atencién oportuna a los requerimientos del sector
productivo

Apoyar el desarrolle del convenios y alianzas que brinden respuesta a necesidades de
formacion en lenguas del sector productivo

8.5.JUSTIFICACION PROGRAMA SENNOVA

Para el logro de sus ghjetivos en formacion profesional integral, el Gobierno Nacional
cuenta con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, entidad con la capacidad para
asumir la demanda en las lineas propias de su desarrollo misional. Acorde con [a
normativa que regula la Entidad, asi como las disposiciones internas que delinean el
cumplimiento de su misién institucional, la investigacion aplicada, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién — i+D+i, son frentes fundamentales para la formacion
profesional integral y para la respuesta al sector productivo de manera pertinente.

Es asi como el Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnol6gico e Innovacion del SENA
-SENNOVA- opera como una estrategia institucional para la formacién integral y la
inclusion de procesos de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion - 1+#D+i en
las regiones. La estrategia estd compuesta por tres programas: |nvestigacién,
Desarrcllo Tecnolégico e Innovacion, que sopertan la ejecucidn de actividades,
indicadores y metas establecidas institucionalmente para el alcance de los objetivos
propuestos per e} Gobierno Nacional, observando su pertinencia técnica, territorial y
sacial, a partir de la lectura de las necesidades regionales.

Para el cumplimiento de los retos de la Entidad en materia de 1+D+i, entre otras,
mediante el Decreto 553 de 2017 “Por el cual se crea una planta de empleos
temporales en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras
disposiciones”, se crearon 800 emplecs temporales de los niveles Profesional e
Instructor para los programas de AgroSENA, SENNOVA vy Bilingiismao, por el periode
comprendido entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017 -periodo que ha sido
ampliado por los decretos 2147 de 2017, 1217 y 2357 de 2019, 1660 de 2021y 1545
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de 2022 prorrogado por este Ultimo hasta el 30 de septiembre de 2023.

Para el caso particular de SENNOVA, se contemplaron 330 empleos cuya distribucion
actual responde a las siguientes denominaciones y grados, acogiendo lo establecido
por el Decreto 1433 de 2017 "Por el cual se modifica el sistema de nomenciatura y
clasificacion de empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA vy se
dictan otras disposiciones": i) 253 instructores grados 1 - 20, ii} 38 profesionales grado
8, ili) 19 profesionales grado 9 y iv) 20 profesionales grado 10.

MARCO NORMATIVO

El programa se encuentra soportado por las normas correspondientes al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el Sistema Nacional de Innovacion, las
diferentes leyes y decretos en la materia, asi como los documentos CONPES de politica
publica en materia de CTel, de ellos se resaltan:

Ley 29 de 1930 “Par [a cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico vy se otorgan facultades extraordinarias”,
mediante la cual se busca promover y orientar el adelanto cientifico y tecnologico, asi
como la generacion de condiciones para el adelanto cientifico y tecnaldgico del pais.
Ley 1286 de 2009 "Por la cual se modifica la Ley 29 de 1590, se transforma a Colciencias
en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”, que contempla
medidas para fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; una cultura
basada en la generacién de conocimiento, la apropiacidon y la divulgacién del
conocimiento y fa investigacion cientifica, el desarrallo tecnoldgico, la innavacion y el
aprendizaje permanentes; asi como crientar el fomento de actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacidn hacia el mejoramiento de la competitividad en el marco
del Sisterna Nacional de Competitividad; contratacion directa para las actividades de
CTel.

Ley 344 de 1996 "Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”,
que en su articulo 16 dispone que de losingresos correspondientes a los aportes sobre
las ndminas de que trata el numeral cuarto del articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el
SENA destinara un 20% para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo
tecnolégico productivo.

Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, la cual contempla
entre los objetivos del SENA en su articulo 3 “4. Participar en actividades de
investigacion y desarrolle tecnologico, ocupacional y social, que contribuyan a la
actualizacidény mejoramiento de la formacién profesional integral”.

Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, que dispone la obligacién de Colciencias, hoy Ministeric
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y el SENA, de promover y fomentar la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico para mejorar la competitividad de los
sectores productivo.

Ley 1951 de 2019 “Por la cual crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se fortalece el Sistema Nacicnal de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacicnal de Desarrollo 2018-2022",
mediante la cual se fusiona el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn [Colciencias) en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, se crea
e| Sisterna Nacional de Competitividad e Innovacién -SNCl y se articula a éste el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion SCTI, ademds de integrase la posibilidad de ceder
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derechos patrimoniales de autor de resultados de proyectos de CTel sin que se
configure detrimento patrimonial.

Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacidn y creacién de tecnologias”, que
promueve las asociaciones para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas,
proyectos de investigacidn y creacion de tecnoioglas, con los propésitos de la norma,
a través de modalidades como el convenio especial de cooperacion.

Decreto 585 de 1991 “Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia -
Colciencias- y se dictan otras disposicion”, en el que se contempla la obligacidn a cargo
del SENA de desarrollar actividades de formacidn profesional de conformidad con las
normas vigentes, dirigida a transferir tecnologia de utilizacion inmediata en el sector
productivo; realizar programas y proyectos de investigacion aplicada y desarrollo
tecnoldgico, y orientar la creatividad de los trabajadores colombianos.

Decreto 591 de 1991 "Por el que se regulan Modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas” que consagra los convenios
especiales de Cooperacidn para el desarroflo de actividades cientlficas y tecnoldgicas,
entre otras modalidades.

Directiva presidencial 12 de 2019, que se refiere a la optimizacién y articulacién de la
oferta de instrumentos de Politica P(blica para la Competitividad y la Innovacién.
CONPES 3678 - de 2010

CONPES 3866 de 2016 - POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO.

CONPES 3957 de 2019 - POLITICA NACIONAL DE LABORATORIOS: PRIORIDADES PARA
MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES DE CALIDAD.

CONPES 3988 de 2020 - TECNOLOG{AS PARA APRENDER: POLITICA NACIONAL PARA
IMPULSAR LA INNOVACION EN LAS PRACTICAS EDUCATIVAS A TRAVES DE LAS
TECNOLOGIAS DIGITALES

CONPES 4011 de 2020 - POLITICA NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO.

CONPES 4023 de 2021 - POLITICA PARA LA REACTIVACION, LA REPOTENCIACION Y EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE E INCLUYENTE: NUEVO COMPROMISO POR EL FUTURO DE
COLOMBIA. ;

CONPES 4062 de 2021 ~ POLITICA NACIONAL DE PROPIEDCAD INTELECTUAL

Circular Unica Externa de Colombia Compra Eficiente de 2013, que recoge la
normativa de CTel.

En la normativa interna SENA, las actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién - CTel
encuentran sustento especialmente en las siguientes disposiciones;

Acuerdo 8 de 1991 “Por medio del cual se adopta el Estatuto de la Formacion
Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje”, en el gue se reconccen la
investigacién aplicada y los servicios tecnoldgicos como frentes de [a formacion
profesional integral. -

Acuerdo 7 de 2010 “Por el cual se establece el Programa de Innovacién de la
Formacion Profesional Integral y se dercga el Acuerdo 22 de 2005”7, contemplando la
modernizacién tecnoldgica de ambientes de ambientes de formacién, actualmente,
una de las lineas del Ecosisterna SENNOVA,

Acuerdo 9 de 2010 “Por el cual se establecen las politicas para el programa de
Tecnoacademia y Tecnoparque”

Acuerdo 3 de 2012 “Por el cual se imparten politicas y directrices para el manejo de la
inversidn para la competitividad y el desarrollo tecnoldgico productivo y se subroga en
su totalidad el Acuerdo 008 del 2006”, En el Articulo Primerc. Objeto. “El Objeto del
presente Acuerdo es establecer las politicas y directrices de inversidn para la
competitividad y el desarrollo tecnolégico productive de los recursos destinados para
este fin por la Ley 344 de 1996. A estos recursos se accedera a través de proyectos
formulados en cada uno de los programas vy lineas programaticas que el SENA
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establezca. lLos proyectos deben gaiantizar &l fortalecimiento de la Formacién
Profesional y su impacto en la capacidad productiva del pais”.

Acuerdo 16 de 2012 “Por el cual se regula el programa de Investigacion, Desarrolio
Tecnoldgico e Innovacion y se subrogan los Acuerdos 007 de 2006 y 004 de 2008”,
Articulo Primero. Justificacion: “El Programa de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacion, busca contribuir al desarrollo tecnolégico, la competitividad de las
empresas del pais, asi como al fomento de |a gestién en investigacién, innovacién y el
conocimiento, a través de diferentes acciones que incentiven el desarrollo de
proyectos y/o estrategias que generen resultados cuantificables y verificables en el
sector productivo, la formacion profesional integral y la formacion para el trabajo. Los
proyectos y/o estrategias que se apoyen podran involucrar unidades productivas ya
conformadas, grupos o encadenamientos de empresas productoras de bienes y/o
servicios, asi como instituciones generadoras de conocimiento, incluido el SENA vy sus
Centros de Formacion”,

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia

La Politica de Ciencia y Tecnologia tiene como uno de sus antecedentes el CONPES
2739 de 1994 “POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1994 - 1998”7, que
establecié el objetivo y las estrategias del desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en
Colombia definiendo como el objetivo general de Ia politica “(...} integrar la ciencia y
la tecnologia a los diversos sectores de la vida nacional, buscando incrementar la
competitividad del sector productivo en el contexto de una politica de
internacionalizacion de la economia, y mejorar el bienestar y la calidad de vida de |a
poblacion colombiana”.

Asi mismo defini6 estrategias encaminadas a desarrollar y fortalecer la capacidad del
pais en ciencia y tecnologia, a través de |la formacion de recursos humanos altamente
calificados y la consolidacion de centros o grupos de investigacion que le permitan al
pais tener acceso a conocimiento cientifico y tecnoldgico; a crear de condiciones de
competitividad en el sector productivo nacional con enfoque en la adopcién de
tecnologias; a fortalecer la generacién y aplicacion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico orientado a asegurar un desarrollo sostenible; a desarrollar programas de
formacion, divulgacién y apropiaciéon de la ciencia y la tecnologia; todo esto
atendiendo al fin trasversal de fortalecer Ila capacidad para mejorar los servicios
sociales y generar conocimiento sobre la realidad social del pais.

Para el afio 2009, el CONPES 3582 “POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION” contempla las apuestas de pais en ciencia, tecnologia e innovacién, a
partir de un diagndstico que reconoce entre las falencias los bajos niveles de
innovacion de las empresas, la debilidad institucionalidad en el Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién — SNCTel, la insuficiencia del recurso humano para la
investigacién y la innovacion que encuentra explicacion en un sistema educativo que
promueve de manera incipiente las competencias cientificas y una formacién para el
trabajo y desarrollo humano, dentro de la que se inscribe en parte la formaciéon
profesional integral impartida por el SENA, insuficiente y no pertinente, la baja
apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y las disparidades
regionales en capacidades cientificas y tecnologicas.

A partir de lo anterior en la politica se propone “{...) incrementar la capacidad del pais
en identificar, producir, difundir, usar e integrar el conocimiento cientifico vy
tecnologico, con el proposito de mejorar la competitividad, y contribuir a la
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transformacion productiva del pais. En ese sentido, la politica que se plantea en este
documento busca estimular tres elementos del conocimiento: la oferta (generacidén de
conocimiento), la demanda {uso) y la interaccidn entre oferta y demanda, esta ultima
a través del fortalecimiento institucional del SNCTel”. Para ello, se plantean los
siguientes objetivos especificos:

Fomentar |a innovacién en los sistemas productivos.

Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién,

Fortalecer la formacidn del recurso humano para la investigacién y la innovacién.
Promover la apropiacion social del conocimiento.

Focalizar la accién publica en areas estratégicas,

Desarrollar y fortalecer capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion {SNCT}, Sistema Nacional De
Innovacién {SNI)

La consolidacion del SNCT| tiene como antecedentes el Decreto 585 de 1991 “Por el
cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia - Colciencias y se dictan
otras disposiciones” que en su articulo le define como “un sistema abierto, no
excluyente, del cual forman parte todos los programas, estrategias y actividades de
ciencia y tecnologia, independientemente de la institucion puablica o privada o de la
persona que los desarrolle”; asi como el CONPES 2739 de 1994, que le reconoce como
el instrumento hasico de planificacidn estratégica, de programacion y de asignacion de
recursos a través de los respectivos Consejos Nacionales y Regionales,

La Ley 1286 de 2008 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1930, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan ctras disposiciones”, en su
objetivo de fortalecer el SNCTI para lograr un modelo productivo basado en CTel,
establece en su articulo 17 entre los objetivos del SNCTI:

1. “Propiciar lo generacion y uso del conocimiento, a traves de! desarrolio cientifico,
tecnologico v la innovacidn, como actividades esenciales para darfe valor agregado a
nuestros recursos, crear nuevas empresas basadas en investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento
econtémica, acumulacion y distribucion de riqueza, con el objetc de mejorar los niveles
de calidad de vida de los cludadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y grupos de
investigacion particulares y de las Instituciones de Educacidn Superior, sean publicas o
privadas, los centros de desarrallo tecnolégico, los parques tecnoldgicos, los centros de
productividad, las instituciones dedicadas a la apropiacion social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, las entidades de gestién, administracion y promocion del
conocimiento, las incubadoras de empresas de base tecnoldgica y el desarrolle del
talento humano, las academias v sociedades cientificas, tecnologicas y de innovacion,
y las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes al
Sfortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismaos, la inversion publica y privada
creciente y sustentable en investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién y
Jormacion del capital humano, para la ciencia, la tecnclogia y la innovacién, como
instrumentos determinantes de lo dinémica del desarrolic economico, social y
ambiental.
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4. Disefiar modelos contempordneos v visionarios de desarroflo econémico y social,
basados en procesos de ensefianza aprendizaje permanente y democratizado de o
ciencig, la tecnologia y la innovacidn, regidos por politicas publicas, bajo la indelegable
responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar decisiones y
emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion que contribuyan a
la construccion conjunta e integrada de escenarios de futuro de Colombia en el
contexto mundial,

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la politica y el desarrollo
nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con la actuacion internacional del Estado
y su politica exterior y promover su vinculacion con iniciativas y proyectos
internacionales estratégicos de ciencia, tecnologio e innovacion.

7. Articular al sistema y o sus actores con {os sistemas e instoncias existentes, con el
objeto de que cada uno de los componentes desempefie el papel especifico que le
corresponde en el proceso, creando sinergia y optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de Ciencia, Tecnologic e
Innavacién y de las octividades de Ciencia, Tecnologio e innovacion realizadas por el
SNCTT.

9. Promover v evoluar la alianza estrotégica universidod-empresa, en funcién de
desarroflar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la innovecion en sectores
estratégicos para el desarrollo econémico y social del pais”.

Dignificacién y formalizacién del empleo

El Decreto 553 de 2017 “Por el cual se crea una planta de emplecs temporales en e
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones”, permitio el
ingreso de 330 personas a SENNOVA atendiendo, entre otras razones, a lo dispuesto
par el articule 74 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que sefiala, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, la obligacidn de adoptar la politica de Trabajo Decente para promover la
generacion de empleo, |a formalizacién laboral y |a proteccién de los trabajadores de
los sectores pUblico y privado.

Lo anterior, observando los objetivos estratégicos para el Trabajo Decente definidos
por la Organizacién Internacional del Trabajo (QIT)3, en el marco de la 87a reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en el afioc de 1939 y recogidos
igualmente por el Decreto 2362 de 2015 “Por el cual se adiciona al Titulo 9 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Trabajo, un Capitulo 4 que establece la celebracién del Dia del Trabajo Decente en
Colombhia™:

Las oportunidades de empleo suficiente con adecuados ingresos
La promocién de los derechos fundamentales de los trabajadores
La proteccion social

El didlogo social

bl S =

La Ley 1955 de 2019 «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”», mantuvo vigente el articulo 74 de la Ley
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1753 de 2015 y contemplo en el [il. Pacto por la eguidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, para lograr pais
con mayor equidad de oportunidades reales para todos

(...} la visién de que Colombia se constituya en 2022 en una sociedad caracterizada por el
trabajo decente, donde se garantice el emplec productivo, la proteccidn social, el respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo y el dialogo social entre trabajadores,
empresarios y Gobierno. Un pais que brinde oportunidades para que hombres y mujeres en
territorios urbanos y rurales puedan conseguir un trabajo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana {OIT, 1998). También esta acorde con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en su objetive de promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo vy sostenible, el empleo pleno vy productivo v el trabajo decente para todos (ONU,
2015)”.

Generando una serie de orientaciones para la realizacion de estos fines en la Linea F,
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignes: acelerande la inclusion
productiva.

Adicionalmente SENNOVA responde a la necesidad de los programas de formacion
titulada que requieren de renovacidn de los registros calificados periédicamente, los
cuales deben cumplir con una cuocta de condiciones relacionados con los procesos de
investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldégico, con base en el Decreto 1330 de
2019 del Ministerio de Educacion Nacional; los profesionales e instructores que
prestan su servicio en SENNOVA v hacen parte de |a planta temporal, contribuyen de
manera significativa a lograr la produccion académica necesaria para fomentar la
ciencia y la tecnologia en los programas de formacién del SENA.

Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026:; “Colombia potencia mundial de |a vida”,
establece como reto para la politica de CTeli” ... La politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién estara basada principalmente en el enfoque de politicas de investigacién e
innovacién orientadas por misiones, encaminadas a resolver grandes desafios sociales,
econgmicos y ambientales del pais asociados a la transicion energética, el derecho
humano a |a alimentacidn, la salud de la poblacién, el desarrolle de la bioeconomia, el
reconocimiento de la diversidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre otros,
que articule las ciencias y los saberes diversos para sustentar una Colombia Potencia
Mundial de la Vida...”, que comprende los nuevos retos a asumir para garantizar un
proceso articulado del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innavacién con las paliticas
publicas y sociales en el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo,

Innovacidn y Desarrollo Tecnoldgico en el SENA

Acorde con el articulo 2° de la Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, El SENA esta encargado de cumplir la funcién que le corresponde al
Estado de invertir en el desarrolio social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo
social, econdmico y tecnoldgico del pais.

El Decreto Reglamentario 585 de 1991, establece en el numeral 3 del articulo 28
compromisos concretos al SENA para realizar programas y proyectos de investigacion
aplicada y desarrcllo tecnologico, y orientar la creatividad de los trabajadores
colombianos, asi mismo le otorga la posibilidad de crear y organizar centros de
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servicics tecnoldgicos e investigacion apliéada y reorientar los existentes,
reconociéndole que puede manejar los recursos separadamente tanto para la
organizacién de los centros, como de los proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgice, asi como la autonomia para unirse y desarrollar cantratos de fomento
previstos en la Ley 29 de 1990.

Para aportar al cumplimiento de su misién institucional, de la que es importante
resaltar como sus fines ultimos contribuir al desarrollo social, econdmice y tecnologico
del pafs, el articulo 11 del Decreto 249 de 2004, establece entre las funciones de [a
Direccioén de Formacidn Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las
siguientes: “9. Orientar, asesorar y evaluar los programas de formacion profesional
integral, asi como los programas y servicios de caracter tecnelégico gue desarrollen los
Centros de Formacidén Profesional, mediante la ejecucion de programas de formacion
profesional integral y asescria dirigidos al mejoramiento de la competitividad y la
gestion de las empresas a través de los Centros de Formacién o mediante alianzas y
convenios” y "“18. Dirigir y coordinar el desarrollo de actividades de promocion,
administracion y seguimiento a la ejecucién de las estrategias, programas y proyvectos
de innovacion v desarrollo tecnoldgico, gestion empresarial, asi como los de apoyo al
emprendimiento y el empresarismo en el pais” (Subrayas propias).

A este contexto normativo se suma lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley 344 de
1996, que dispone:

"Articulo 16. De los recursos totales correspondientes a los aportes de némina de que tratu el
articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) destinard un 20%
de dichos ingresos para el desarrollo de programas de competitividod y desarrolio tecnoldgico
productivo. El SENA ejecutaré directamente estos progromos o través de sus centros de
farmacicn profesional o podrd redlizar convenios en aguelios casos en que se requiera fa
participacién de otras entidodes o centros de desarrallo tecnaldgica®

Al respecto, el Acuerdo 03 de 2012 del Consejo Directivo Nacional del SENA “Por el
cual se imparten politicas y directrices para el manejo de la inversion para la
competitividad y el desarrollo tecnoldgico productivo y se subroga en su totalidad el
Acuerdo 08 de 2006”, determina como mecanisme de acceso a estos recursos la
formulacién de proyectos en el marco de los programas y lineas programaticas
definidas por el SENA, ademas de definir entre los pardmetros especificos para la
inversién de los recursos, la Generacion de capacidades regionales; asi mismo
reconoce los Centros de Formacion profesional del SENA, como actores de las acciones
para la promocidn de la competitividad y |a innovacidén, de forma individual o bajo
esquemas grupales, a través de la presentacion de proyectos para ser apoyados con
recursos de la Ley 344 de 1996,

Atendiendo al marco anterior, se expidié el Acuerdo 016 de 2012 “Por el cual se regula
el Programa de Investigacidn, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién y se subrogan los
Acuerdos nimeros 007 de 2006 v 004 de 2008", que incluye en su articulo 2 entre [os
objetivos del Programa, “Fomentar la incorporacién de conocimientos generados en
los provectos, a los Centros del SENA para contribuir a la solucién de necesidades de
formacion profesional integral y |a formacidn para el trabajo v el desarrolic humano”.
Este Acuerdo reguta cuatro de las lineas del Programa: 1. Fomento de la innovacién y
desarrollo tecnolégico en las empresas, 2. Asistencia Técnica o Extensionismo
Tecnoldgico, 3. Investigacién para |a formacion profesional integral en Ja que se recoge
o que atiene a la Gestion del Conocimiento y 4. Cultura de fa Innovacidn y la
competitividad.

La regulacidn actual del Ecosisterna SENNOVA se complementa con el Acuerdo 08 de
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1997 “Por medio del cual se adopta el Estatuto de la Formacion Profesional del Servicio
Nacional de Aprendizaje” en el que se contemplan los fines de las lineas de
Investigacidn Aplicada y Servicias Tecnolégicos; por el Acuerdo 07 de 2010 “Por el cual
se establece el Programa de Innovacién para la Formacidn Profesional y se deroga el
Acuerdo 22 de 2005” en el que se contempla la linea de Modernizacidon Tecnoldgica, y
por el Acuerdo 09 de 2010 “Por el cual se establecen politicas para el programa de
TecnoAcademias y Tecnoparques” los cuales hacen parte de la mencionada linea de
Modernizacion acorde con la normativa.

De acuerdo con lo expuesto, el Programa SENNOVA se encuentra formalizado al
interior de la entidad y demanda, como las disposiciones citadas lo contemplan, la
articulacion de los centros de formacién profesional para el logro de los propdsitos
descritos por la Ley 344 de 1996 en términos del desarrollo de programa de
competitividad y desarrolle tecnoldgico productivo, asi como el fortalecimiento de los
procesos de formacion integral del SENA.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Fortalecer el sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del SENA,
propiciando la generacion y la transferencia de conocimiento desde los Centros de
Formacién de la entidad al sector productivo, la academia, el estado y a la sociedad en
general,

El programa a su vez se ejecuta a través de dos objetivos especificos y estratégicos a
saber, con sus respectivas lineas de accién:

Objetivo estratégico 1. Dinamizar el modelo 1+D+l del SENA fortaleciendo las
capacidades misionales de SENNOVA, y desarrollando las habilidades y competencias
para fortalecer la formacién profesional y aumentar la productividad y competitividad.
Lineas de accidn:

s Potenciar los servicios de [+D+i

= Gestionar innovacidn tecnoldgica, empresarial y social.

« Desarrollar y acompafiar la gestion tecnoldgica,

Objetivo estratégico 2: Responder con mayor precisién a las necesidades y
potencialidades de los usuarios SENNOVA (Formacién, empresas ¢ emprendimientos,
y territorios),

Lineas de accién:

» Generacion de valor agregadc a empresas y emprendedcres,

= Inmersion del Modelo 1+D+l en los programas de formacidn,

= Apropiacion social y desarrollo de habilidades en CTel y emprendimiento,

RESULTADOS DEL PROGRAMA VIGENCIA 2022

El programa SENNOVA, a través de sus lineas programaticas, acorde a los aportes que
ha otorgado el personal de planta temporal, ha tenido a lo largo de la vigencia 2022
los siguientes resultados:

Apropiacién de la Ciencia, la Tecnologia y Cultura de la Innovacién

Esta Linea Programdtica Apropiacion de la Ciencia, la Tecnologia y Cultura de la
Innovacion del Ecosistema SENNOVA busca fortalecer e incentivar actividades de
apropiacién del conocimiento y de tecnologias en los Centros de Formacién y hacia las
regiones, estableciendo los lineamientos para una politica editorial que permitan el

DE-F-025V.04



@
SENA

N

fortalecimiento de competencias y‘ca'pacidade% del recurso humano por medio de
herramientas como escritura cientifica, formulacion y seguimiento a proyectos,
divulgacion de resultados por medio de eventos cientificos y tecnoldgicos en el &mbito
nacional e internacional, construccién de lineamientos en temas y gestién de |a
propiedad intelectual, fortalecimiento de la produccidn académica y documentacién
de la investigacion aplicada resultade en las actividades de 1+D+i,

Con instructores de planta temporal SENNOVA, se apoyo la conformacién de 668
Semilleros de investigacién y con ello la vinculacién de 6.814 aprendices en los
pracesos de investigacion aplicada de los diferentes proyectos ejecutados por los
centros de Farmacidn, esto ha permitido la participacion de los aprendices en los
diversos eventos de divulgacion tecnolégica como:

REDCOLSI: Para Ja vigencia 2022 se beneficiaron 920 aprendices en el Encuentro
Nacional de la Red Colombiana de Semilleros de Investigacién RedCOLSI, evento donde
se presentaron 516 proyectos de investigacion.

Eventos internacionales 2022:

CIENCAP: 2 aprendices al evento CIENCAP Paraguay 2022, en la ciudad de Asuncién,
Paraguay

EXPO-CIENCIAS NACIONAL CHILE: 13 aprendices a la VIl EXPO-CIENCIAS NACIONAL
CHILE, en la ciudad de Santiage de Chile,

INTERNATIONAL SCIENCE AND INVENTION FAIR: 4 aprendices al International Science
And Invention Fair (ISIF) 2022, en la cuidad de Bali, Indonesia.

CIENCIA JOVEN INTERNACIONAL: 2 aprendices al Encuentro Ciencia Joven
Internacional, en la ciudad de Recife, Brasil.

Con \as gestiones de |os profesionales de planta temporal, se realizaron 48 eventos de
divulgacion tecnoldgica adelantados desde los Centros de Formacién y desde las
diferentes lineas programaticas de SENNOVA,

Por ultimo, através de los resultados de investigacidn de los proyectos de [+D+i, se han
generado cerca de 8.672 documentos de investigacion entre revistas cientificas de
investigacion o divulgacion {https://revistas.sena.edu.co/) y articulos, libros, cartillas,
documentos técnicos como patentes o disefios industriales, entre otros, siguiendo los
requerimientos establecidos por MinCiencias para la categorizacidn de los grupos e
investigadores del SENA,

Investigacion Aplicada

Por esta linea se financian proyectos de investigacion aplicada en todoslos 117 centros
de formacién para el desarrollo de las habilidades practicas investigativas, se espera
que tanto instructores como aprendices construyan conocimiento basado en la
solucién de problemas reales, particulares a su entorno y generen propuestas de
cambio y mejoramiento en multiples dimensiones, mejorando la calidad de Ia
formacién, mayor produccion académica de calidad, y mejorando la categorizacion de
los grupos e investigadores ante MinCiencias.

En este apartado, hay que destacar que actualmente en los 117 Centros del SENA
existen 119 grupos de investigacion avalados institucionaimente ante el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién-MinCiencias, de los cuales uno (1) se encuentra
categorizado en A, ocho (12) se encuentran categorizados en B, setenta y siete (74)
categarizados en C y finalmente, tres {11} reconocidos y veintiun (21) con aval
institucional ante MinCiencias, de conformidad con el modelo de medicién en
capacidades en CTel dispuesto por el ministerio para el 2021. Por otro lado, el
ecosistema SENNOVA se dinamiza hacja los aprendices a través de la implementacién
de la estrategia de Semilleros de Investigacion. Actualmente, Ia entidad cuenta con
764 semilleros que a lo largo del Programa SENNOVA han impactado a mas de 14430
aprendices quienes se ven motivados por las actividades disefiadas por los lideres de
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los semilleros de investigacion. De igual forma, los aprendices participan en la
ejecucion de proyectos en (+D+i por medio de su vinculacién con contratos de
aprendizaje, que se han beneficiado 595 aprendices en modalidad de contrato de
aprendizaje y 143 en calidad de monitores.

Por otro lado, el SENA cuenta con un personal calificado quienes dinamizan los
proyectos en 1+D+i, asi como la materializacion de los resultados de investigacion en
productos de calidad e impacto que aportan a la generacién de conocimiento en el
SNCTel, dentro de ese personal se encuentran: nueve (9) investigadores sénior, Treinta
y dos (32) investigadores asociados, ochenta y seis {86) investigadores junior, sesenta
y cuatro (64) profesionales estudiando doctorado, ochenta (80) estudiando maestria o
especializacion, treinta y uno (31) integrantes vinculados con doctorado, noventa y
nueve (99) integrantes con maestria y noventa y ocho (98) integrantes con pregrado.

Estas capacidades juegan un papel importante en la categorizacion de grupos de
investigacion realizada periédicamente por MinCiencias, siendo la ultima Ia
convocatoria 894 en la vigencia 2021, que permitio la participacién de los 119 grupos
del SENA.

En el marco de la convocatoria SENNOVA 2022, los instructores investigadores
formularon y ejecutaron 170 proyectos de investigacion aplicada, lo que ha
beneficiado cerca de 35.914 aprendices vinculados tanto a los proyectos de [+D+i como
en el proceso de transferencias de conocimiento de los resultados de investigacion de
los proyectos. Por medio de estos proyectos, han impactado en los programas de
formacién segun sus niveles a saber:

NUmero de programas de

Nivel de formacion Formacion

Auxiliar 15
Especializacion tecnolégica 33
Operario 7
Profundizacion técnica _ 14
Técnico i B 237
Tecnologia 226
TOTAL 532

Fuente propia: Convocatoria SENNOVA 2022

Fomento de la Innovacion y Desarrollo Tecnolégico en las Empresas

La Linea de Fomento de fa Innovacién y Desarrollo Tecnologico en las Empresas del
SENA, se desarrolla a través de un instrumento por demanda que cofinancia proyectos
seleccionados en convocatoria publica, y puede apoyar proyectos que cumplan
requisitos financieros, técnicos vy juridicos, los cuales se definen para cada proceso de
seleccién. Su mayor objetivo esta en contribuir a la reactivacién econémica y social
del pais, a través del fortalecimiento de los diversos sectores de la economia nacional
encaminados al fortalecimiento de sus procesos productivos, el desarrolio de bienesy
servicios y la sofisticacidn de la oferta productiva.

En el marco de la convocatoria SENNOVA 2022, los instructores investigadores

formularon y ejecutaron 88 proyectos de innovacién, lo que ha permitido la
vinculacion como apoyo al sector productivo, de 107 empresas segun su tipologia:
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Tipo de

empresa Nimero de empresas
Grande 33
Mediana .28
Microempresa 23
Pequena 23
TOTAL 107

Fuente propia: Convocatoria SENNOVA 2022

Por medio de estos proyectos, han impactado en los programas de formacidn segln
sus niveles a saber:

Ndmero de programas de

Nivel de formacion Formacion

_Auxiliar o — 8
Especializacién tecnoldgica 20
Operario 9
Profundizacién técnica 4
Técnico . 111
Tecnologia 133
TOTAL 285

Fuente propia: Convocatoria SENNOVA 2022

Red Tecnoparque

La Red Tecnoparque por su parte, opera como un acelerador de proyectos de
investigacién aplicada, desarrollo tecnoldgico e innovacion, materializando ideas y
soluciones en prototipos funcionales y productos pre-comerciales y comerciales, a
través del apoyo de personal técnico especializado y acceso a infraestructuray equipos
en cuatro lineas: Biotecnologia y Nanotecnologia, Ingenieria y Disefio; Tecnologias
Virtuales; Electrénica y Telecomunicaciones.

Actualmente la Red cuenta con operacion en 18 nodos en 14 diferentes
departamentos, y cuenta con mds de 63 ambientes y el acompafamiento de 250
expertos especializados, generando anualmente 1200 prototipos funcionales (TRL6) y
600 productos y servicios (TRL 7 y TRL 8) de herramientas, maquinaria, procesos,
servicios y productos de consumo en areas de biotecnologia industrial, vegetal,
agroindustrial, ambiental, microbiologia y energias alternativas. Asi como el desarrollo
de tecnologias digitales, electrénica y comunicaciones.

Para la vigencia 2019, se logré el apoyo a 2047 proyectos que culminaron con
prototipos funcionales y 569 productos minimos viables. Para ese afio se resalta que
634 empresas se beneficiaron los servicios prestados por esta red. La crisis generada
por la emergencia sanitaria ha significado enormes retos para el préstamo del servicio,
sin embargo, se contd con maés de 100 proyectos de base tecnoldgica finalizados, 20
proyectos para apoyos de la emergencia COVID-19 y atencion a mds de 1200 talentos
y 160 empresas.

Para la vigencia 2021, mediante la ejecucion de 18 proyectos que soportan la
operacion de la Red Tecnoparque en cada uno de sus nodos, se atendieron 63 grupos
de investigacidon, 168 egresados y aprendices SENA y 1712 emprendedores como
titulares de Proyectos de Base Tecnolégica, asi como la atencion a 752 empresas: 403
microempresa, 150 pequefia empresa, 66 media empresay 133 grandes. Se generaron
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106 Prototipos funcionales {TRL 6) y 38 productos y servicios pre comerciales y
comerciales (TRL7 — TRL 8). Se encuentran 1647 Proyectos de Base Tecnolégica en
ejecucion, asi como la articulacion de 35 resultados de PBT con'otros instrumentos del
CTel.

Para la vigencia 2022, la Red cuenta con 18 Nodos Tecnoparque, en los cuales, con
apoyo del equipo de profesionales temporales SENNOVA tanto en la divulgacion de la
estrategia como en el acompafiamiento a cada uno de los usuarios heneficiarios de la
red, se han desarrollado durante la vigencia, 863 prototipos funcionales en TRLE, 7 u
8, es decir, prototipos viahles para su proceso de comercializacidn.

Tecnoacademia

Las TecnoAcademias son escenarios de aprendizaje innovadores para estudiantes de
educacidn hasica secundaria y media, en los que se activa el -aprender a aprender, el
gusto por la ciencia, por el conocimiento y se promueve la mentalidad de
emprendimiento vy la cultura de investigacidn, fomentando la movilidad a la educacion
superior y motivando la generacién de conocimiento Util en el contexto local v
regional,

Las TecnoAcademias son el primer paso en la ruta del SENA y operan bajo 4 ejes
trasversales: 1. El Enfoque STEAM transversal a los programas de formacion y de
apropiacién de CTl de la TecnoAcademia; 2. Fomentar el desarrollo y fortalecimiento
de las habilidades el Siglo XXI; 3. Promover la mentalidad de emprendimiento y la
cultura emprendedora en los aprendices y 4. aportar al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Las TecnoAcademias cumplen sus objetivos vinculando a estudiantes de educacién
hésica, secundaria y media independientemente del estrato, etnia, genero, o condicién
de discapacidad. Sin embargo, debido a que su ubicacion geogréfica cbedece a zonas
vulnerables, su principal poblacidn objetivo esta en los estratos 1, 2y 3. [gualmente se
considera la participacidn de instituciones Educativas Privadas. Busca orientar la
creatividad vy las capacidades investigativas naturales de los aprendices hacia el
desarrollc de proyectos innovadores que proporcionen soluciones efectivas para el
sector productivo y social en el cual se desarraollan,

Al 2022 se crearon y operan a nivel nacional 31 TecnoAcademias, ubicadas en 21
departamentos, que implementan los programas de formacion en dos modalidades de
operacidn: La modalidad fija con extensidn y ias itinerantes. Ambos formatos, desde
su creacién, han desarrollado importantes apuestas de formacién e investigacion en
distintas regiones del pais. Durante la vigencia 2021 se continud fortaleciendo la
articulacidn interna, especialmente con el programa de Doble Titulacién, generando
sinergia con el programa de Articulacién conla media. Las TecnoAcademias atendieron
41667 estudiantes en 276 municipios (incluyendo 29 municipios con Politica de
Desarrclle con Enfoque Territorial - PDET) y en 852 Instituciones Educativas, lo cual
corresponde a un 32% mads de las Instituciones Educativas atendidas en el afio 2020y
un 75% mas, del nimera de aprendices matriculados el afio anterior. Durante el 2021,
matricularon 43.548 de los cuales se certificaron 36.933 en las lineas de
Nanotecnologia, Biotecnologia, Robodtica y Electrénica, Tecnologias Virtuales e
Ingenieria y Disefio. El logro de estos resultados fue notable, teniendo en cuenta las
limitaciones generadas por {a no presencialidad generadas por la Pandemia COVID 19.
Las TecnoAcademias estuvieron presentes en 304 municipios, de los cuales 41 son
municipios PDET. Fueron impactadas 972 instituciones educativas y sedes de estas. Se
ejecutaron 86 eventos de ciencia y Tecnologfa en los cuales participaron 10.382
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personas y se implementaron 398 broyectoé’ e iniciativas de investigacién con
aprendices que dieron como resultado 392 productos.

Para la vigencia 2022, el programa Tecnoacademia tiene los siguientes resultados:

TECNOACADEMIA
Tecnoacademias fijas con

extension 18
Tecnoacademias itinerantes ‘
con aula moévil 10
Tecnoacademias itinerantes

~_con kits bdsicos , 3
Numero de aprendices ' N
matriculados A 48.303
Numero de aprendices
certificados ... 3719
Municipios impactados 224
Instituciones educativas
impactadas 726

" Fuente propia

Modernizacion de ambientes

Este ejercicio que tiene por actores principales los Grupos y Semilleros de Investigacion
encuentra en la Modernizacion tecnolégica de ambientes de aprendizaje en los
centros de formacion, el camino para la adopcidn de tecnologias que apuntan al
fortalecimiento de proyectos de [+D+] ejecutados por los grupos de investigaciony el
mejoramiento tecnolédgico de las herramientas y condiciones de los ambientes para
responder a los procesos de calidad en los programas de formacion.

En la convocatoria SENNOVA 2022 los instructores investigadores formularon vy
ejecutaron 54 proyectos de Modernizacidn, los cuales han impactado los siguientes
niveles de formacion:

Numero de programas de

. Nivel de formacion formacion
Auxiliar 4
Especializacion

~_tecnoldgica S - 6
Operario o 11
Profundizacién técnica 4
Técnico _ 85
Tecnologia 71
TOTAL 181

Fuente propia: Convocatoria SENNOVA 2022

Servicios Tecnologicos

Enlaruta de losservicios linea de la oferta de Servicios Tecnologicos para las empresas,
cuenta con escenarios de apoyo al sector productivo y a la formacion con servicios
especializados, técnicosy de Laboratorios, que aportan a temas asociados a calidad,
normalizacion, acreditacion, metrologia e investigacion aplicada, para contribuir a
soluciones asociadas a problematicas de mercado, articulacion y formacion e impulsar
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el desarrollo y fortalecimiento de la produgtividad y competitividad del pais.

Los principales servicios tecnologicos se encuentran agrupados en tres grandes
tipologias:

Servicios especiales: produccién de servicios TIC's (plataformas digitales, simulaciones
o aplicaciones de plantas pilotos), investigacion aplicada, servicios de salud, seguridad
y salud en el trabajo.

Servicios técnicos: suministrar informacion, asistencia y consultoria técnica vy
tecnologica sobre la operacion y mantenimiento de nuevas tecnologias, asi como
prestar servicios de disefia y fabricacion especial (prototipcs), alquiler de maquinaria
y equipos.

Servicios de laboratorio: realizacion de actividades de ensayo, calibraciéon o muestreo,

Estos servicios cuentan con infraestructura, maquinaria, equipos, tecnologia, talento
humano competente, calificado y comprometido, lo cual permite asegurar la
prestacion del servicio can estandares de calidad, oportunidad, pertinencia y alineadas
con los objetivos estratégicos del SENA.

Es asi, como desde Servicios Tecnoldgicos se cuenta en la actualidad con 88 ambientes
que son apoyados para el sostenimiento, mejoramiento, fortalecimienteo,
modernizacign y Actualizacion de los Servicios Tecnoldgicos para atender a nuestros
usuarios internos {comunidad SENA) y externos (Emprendedores, empresas,
universidades, gremios)

Se ha obtenido los recongcimientos de “ACREDITACION de pruebas {ensayocs v
calibracién) a 20 Laboratorios” a través de organismos como ONAC e IDEAM.,

Se estructurd la “Red de servicios tecnoldgicos del SENA” en diecisiete (17) lineas
técnicas asociadas a cuatro (4) nodos alineados con los secteores priorizados de
Colombia Productiva por drea de conccimiento: Ambiental {Agua, Suelo, Calidad de
aire, Energias Renovables), Alimentos {Lacteos, Apicola, Café, Cacao, Aguacate Hass,
Mieles de Cafia de AzlUcar y Derivados, Bocadillo, Jugos, Harina de maiz, cérnicos,
frutas, verduras), automatizacion y TIC's, biotecnologia, construccién, materiales,
metrologia, pecuaria {Bovinos, Caprinos y Ovinos), moda (textil, cuero, marroguineria),
Industria grafica, transporte, Gestion documental, I+D+1, cosmeticos y aseo, Higieney
Salud Qcupacional, KPO y Mercadotecnia.

Para la vigencia, con el apoyo técnico del talento humano de planta temporalvinculado
a los laboratorios de Servicios Tecnoldgicos de la entidad, la linea atendié a mas de
16.929 beneficiarios internos y externos, atencian distribuida de la siguiente manera:
13.050 aprendices e instructores (77 %), 2.551 personas juridicas y emprendedores (15
%)y 1.325 personas naturales (B%).

Gestidn del Conecimiento

La estrategia de implementacion del modelo de Gestién del Conocimiento, también
transversal al Ecosistema, tiene como propdsita promover un enfoque colaborative e
integrado para la identificacion, creacién, captura, codificacién, comunicacion,
utilizacién, y almacenamiento de los activos intelectuales de SENNOVA de manera
efectiva y para que generen el rnayor valor posible en los centros de formacion y en
las empresas. La implementacion del modelo de gestion del conocimiento conlleva
dinamizar tres ejes de operacion estratégica: gestion del conocimiento estructural y
tecnolégico, apropiacidn y desarrollo de sistemas de informacién y la promocion de la
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estrategia de gestion del cambio; de igual forma,"implica vincular el rol de Dinamizador
del Conocimiento que articula todas las acciones en las estrategias SENNOVA que se
dinamizan en cada centro de formacion. Actualmente, la entidad cuenta con 10 roles
que acompafian de forma integral y permanente la implementacién del modelo al
interior de los centros de formacion. '

La gestion del conocimiento estructural busca estandarizar los procesos en 1+D+i al
interior de los centros de formacidon a través de la cuantificacion de brechas en el
conocimiento asociad'o para el desarrollo de las actividades que posibilitan la ejecucién
exitosa de los procesos. Las brechas identificadas son cuantificadas y valoradas en
términos de su nivel de conversidon del conocimiento (Figura 1, donde la brecha mas
alta es 6y la mas haja es 1).

Figura 1. Brechas en el conocimiento identificadas en el 2021.

Amazonas
Vaupés 6,00-, ..._Antloguia ——Promedio de Diagnosticar
Valle .. . Boyaca

< :. —Promedio de Priorizar
Tolima_ iy ~ Caldas
4 i 4
. ~—Promedto de Levantar perfiles humanos

Santander . Caquetd

——Promedio de Levantar gerfiles tecnoléglcos

) " A 4
Risaralda ; . Casanare ~—Promediode Formulacidn y gestién de
i proyectos
Quindio : Cauca ~——Promediade Tecnicas de ideaclén
i ]
! ! =—Promedio de Método clentlfico
Putumayo '-‘ I,I Cesar
\ 4 —~Promedlode fRedaccion clentifica
Norte de Santander . Choco —Promedio de Geslionar procesos de Ciencla,
N T tecnologia e innavacion (Cti)
Narifio "~ - “Cundinamarca ——Promedio de Gestion de la informacén
Meta Distrito Caplta) ——Promedio de Gestién de la formacién

07 " Gualnla
Guavlare

Hulla
——Promedfo de Intencion comunicativa

Fuente propia; Vigencia 2021.

Las brechas se cierran a través de un plan de accién elaborado por e! dinamizador del
conocimiento, que responde a las necesidades especificas del centro de formacion. En
el 2022 se identificaron 868 brechas para cerrar en todos los centros de formacion, y
para ello se han desarrollados herramientas organizativas y tecnoldgicas a la medida
del centro como, transferencias de conocimiento, talleres tedrico-précticos,
socializacion de experiencias, promocion de herramientas inclusivas, entre otras; de
igual forma, se han articulado los centros de formacién promoviendo el trabajo
colaborativo entre la comunidad SENA.

Por otro lado, los activos intelectuales generados en la ejecucion de proyectos en [+D+i
son sistematizados y valorados de acuerdo con su nivel inventivo y madurez
tecnoldgica. En la vigencia 2022 se identificaron 238 resultados de investigacion,
desarrollados por los profesionales de los grupos de investigacion SENA, de los cuales
se realizo su transferencia en conocimiento y experiencias hacia el sector productivo
en articulacion con la estrategia de Extensionismo tecnoldgico.
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Extensionismo Tecnolégico

Estos servicios se enlazan con la estrategia de Extensionismo Tecnoldgico, mediante la
cual se brinda apoyo externo a una empresa (Mipymes) a través de un proceso de
consultoria técnica virtual que incluye el diagnéstico (medicién de la productividad),
desarrollo e implementacion de plan de mejora sobre la gestion y la aplicacion de
tecnologia en productos o procesos industriales de las empresas, con el fin de alcanzar
mayores niveles de productividad, competitividad y rentabilidad, servicio brindado a
empresas (Mipymes) a nivel nacional. '

A partir de la metodologia de Extensionismo Tecnoldgico y con el apoyo del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el SENA acompafa a partir de tres dimensiones — Humana, Técnica y
Tecnoloégica y Empresarial-, el desarrollo productivo de las Mipymes, acompafiando
aspectos tales como la productividad operacional, el desarrollo y sofisticacion, la
transformacion digital y otra serie de necesidades que impactan directamente su
competitividad y capacidad. De igual forma y para la dimension Humana, se busca
fortalecer las habilidades blanclas y la cualificacion del personal, llevando a cabo un
acompafiamiento que se adapta a las necesidades de las empresas. Frente a la
dimension empresarial se establecen los mecanismos propios definidos en las dos
dimensiones anteriores para con ello obtener el mejoramiento de los indicadores
claves empresariales, definidos dentro de la mejora identificado para ser
implementado a nivel organizacional.

Como antesala a la implementacién de la estrategia dirigida a Mipymes, durante la
vigencia 2019, se logré la cualificacion 219 colaboradores del SENA en la metodologia
de Extensionismo tecnolégico. Para la vigencia 2020 se conté con 2 ciclos de
acompafiamiento especializado a 1.978 empresas de maximo 40 horas, cada uno, con
énfasis en procesos organizacionales, negocio y mejoras productivas.

Enlavigencia 2021 la estrategia adelanté el proceso de consultoria de empresas anivel
nacional en 4.034 empresas ubicadas en los 32 departamentos del pais, asi como en
Distrito Capital, para identificar las empresas que recibirian |a consultoria se adelanté
convocatoria Nacional 2021 de Extensionismo Tecnologico, en la cual se inscribieron
9.545 empresas, quienes manifestaron el interés de implementar en sus
organizaciones la transformacion digital. En este afio, y como propdsito de fortalecer
las capacidades instaladas en extensionismo tecnolodgico, se lideré desde la Entidad las
respectivas articulaciones y convenios para la formacién y certificacién de setecientos
setenta y cinco (775) profesionales en los programas complementarios al
extensionismo tecnoldgico en temas de: i, Talento 4.0, ii. Productividad Laboral, iii.
Eficiencia Energética, iv. Logistica y v. Transformacién Digital; en convenio con
Colombia Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo {MinCIT) se logré
la formacion y certificacion de 40 personas entre las Cadmaras de comercio a nivel
nacional, Colombia Productiva, Confecamaras y SENA, en el programa de
entrenamiento profesional en servicios de extensionismo tecnoldgico con el Instituto
de Tecnologia de Georgia (Georgia Tech).

Para la vigencia 2022, desde Extensionismo y a través de los procesos de consultoria,
se atendieron 3.615 empresas de todo el pais. En el primer cuatrimestre del afio se
atendieron 1.193 empresas, con quienes se implemento la estrategia 100% virtual, con
una asesoria asistencia técnica y/o consultoria de 50 horas en innovacién empresarial
para la generacion de cultura organizacional hacia la transformacion digital, con
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impacto en ventas en nuevas lineas da negocio‘s" y canales digitales, participacion de
colaboradores, clientes en canales virtuales, colaboraciones internas, costo de
adquisicién de clientes, procesos optimizados a través de la digitalizacion y formacion
del personal para digitalizacidn.

PERSPECTIVACON LAPLANTATEMPORALEN ELPROGRAMA Y EN LAENTIDAD

De conformidad con lo expuesto, es importante precisar las razones técnicas,
operativas y administrativas que soportan la necesidad, pertinenciay conveniencia de
la insercion definitiva de los empleos temporales creados a través del Decreto 533 de
2017, a la planta de empleos del SENA:

Fortalecimiento de los procesos de [+D+i

Las condiciones determinadas por los cambios y transformacién de la sociedad, han
hecho palpable una necesidad clara en el mundo y reflejada en nuestro pais en las
orientaciones de arden estratégico expedidas desde el afio 1991: la generacidn de
conocimienta a traves de la investigacion aplicada, la innovacion y desarrollo
tecnoldgico y su aplicacién en los diferentes Ambitos de [a vida, con miras a la mejora
permanente de los procesos, entre los que por supuesto cobran toda la relevancia en
el marco de las acciones misionales del SENA, los procesos formativos y productives.

Las condiciones a las que nos han sometido los fenémenos naturales operan adn hoy
como catalizador de trasformacion necesarias para la sociedad colombiana y mundial,
de forma gue ha sido evidente la necesidad de ponerlos ojos y respaldar el trabajo de
la comunidad cientifica, de los sectores relacionados con la inncvacidn y el desarrollo
tecnoldgico; asi mismo, se evidencia la necesidad de avanzar en mecanismos de
financiacién sastenibles y cada vez mas amplios y la generacion de marcos regulatorios
que respondan a estos fines,

En el contexto SENA, uno de los mecanismos mas importantes para responder a estos
nueves retos y enfoques, es el fortalecimiento del Ecosistema SENNOVA y por
supuesto de su base fundamental, es decir, del talento humano vinculado a la
planeacion, ejecucidn, evaluacion y ajuste de los procesos de (+D+i al interior de la
Entidad. Fortalecimiento que propicia desde su continuidad y calidad.

La planta temporal cuenta con perfiles profesionales altamente calificados en
diferentes dreas del conocimiento, tanto en el nivel profesional como en el grupo
ocupacicnal de instructores, que aportan desde el hacer en las diferentes regiones, a
laimplementacion de estrategias relacionadas con el fortalecimiento del conocimiento
cientifico y tecnoldgico en territorio, lo cual permite fortalecer la Formacién
Profesional Integral e impulsar la productividad y competitividad,

En este sentido, la necesidad de contar con el personal temporal es determinante para
los procesos de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion SENNOVA, por
razones muy importantes como la estabilidad del talento altamente calificado para
mantener en ejecucion los proyectos de 1+D+i, la produccién académica, renovacion
de registros calificados ante el Ministerio de Educacidn Nacional, Reconocimienteo y
categorizacion de los Grupos de Investigacién y Semilleros de investigacion
conformados por los Aprendices de todos los Programas de Formacion, respuesta a las
demandas del sector productivo, del sector académico, del Estado vy de {a Comunidad
en general. El programa SENNOVA posee personal altamente calificado y orientado a
la academia que han sido capacitados tante por la Entidad como de forma
independiente para lograr los mayores estandares de calidad de la Formacion
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Profesional, por lo-que el apoyo a los procesos internos y externos en Ciencia
Tecnologia e Innovacidon es primordial maxime cuando el Sistema de l+D+i de la
Entidad, se ha convertido en actor fundamental del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia del pais.

Optimizacién, continuidad y mejora de la gestidn de los procesos del Sistema de
1+D+i

Contar con un mas amplio equipo humano con condiciones de estabilidad al interior
de la Entidad, permitird la optimizacién, continuidad y mejora permanente de los
procescs de 1+D+i, reflejéandose correlativamente en mayores impactos en el sector
productivo y en ganancias en pertinencia y calidad en los procesas formativos.

La insercién de los empleos de la actual planta temporal en la planta regular de la
Entidad permitird concentrar los esfuerzos en lo sustancial y optimizar los tiempos de
planeacion y ejecucion de los proyectos, disminuyendo en buena parte la carga
administrativa que actualmente demanda la definicién y seleccion del personal
requerido con las especialisimas condiciones que exige el Programa de [+D+i.

Esta misma logica es aplicable cuando se habla de la continuidad v mejora de los
procesos al interior de la entidad, pues las dificultades que en [a practica reporta la
adecuada entrega de la informacion de una vigencia a otra, el empalme de acciones,
el reconocimiento de los antecedentes, resultados y lecciones aprendidas en las
gestiones adelantadas en determinada materia, el desarrollo de acciones de
fortalecimiento profesional para mejorar las competencias del talento humano que no
reportan réditos a la entidad por la migracion de las y los profesionales de una vigencia
a otra, etc., influyen técnica y operativamente el funcionamiento de las lineas
programaticas del Ecosistema.

Consclidacion del Ecosistema de innovacidn en el SENA

Los ecosistemas de Ciencia Tecnoldgica e Innovacién de orden regional, nacicnal y
mundial funcionan como redes. La posicion de los diferentes nodos en los diferentes
ecosistemas depende de [as conexiones y el relacionamiento, por ello {a continuidad
del personal permite que no se pierdan procesos y vinculos ya establecidos, condicion
que a su vez propicia el pensar los retos propuestos para la consolidacion del
Ecosistema en términcs de una gerencia &gil, la construcciéon de mapas de
conoacimiento robustos para la investigacidén, transferencia, desarrollo vy
comercializacién de tecnologias y la apropiacion y el ejercicio consciente y motivado
de todos los actores del Ecosistema.

La vinculacidn de 330 profesionales de la planta temporal del SENA al programa
SENNOVA ha sido un aliciente para el empoderamiento por parte de los profesionales
para desarrollar procesos de 1+D+i y ejecutar actividades en CTe! inclusivos con la
comunidad académicay el sector productive, velando por la gestidn del conocimiento,
la igualdad de oportunidades y el cierre de brechas. Evidencia de ello son los
reconccimientos nacionales e internacionales a proyectos desarrollados por el SENA,
el incremento de participacidn de los nifios y jovenes a procesos de investigacion, el
fortalecimiento de nuevas alianzas que buscan robustecer la calidad de los procesos
del SENA y su impacto al entorno social y productivo, la gestion y ejecucion de
proyectos orientados a la consolidacion de escenarios para desarrollar nuevas
competencias y habilidades no solo en el componente técnico sino en innovacion y
emprendimiento.
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Aporte a la calidad en la prestacidi de servicios, el desarrollo de proyectos v la
formacién profesional integral

La curva de aprendizaje en procesos de [+D+i en términos de implementacién de
conocimientos orientados la prestacidn de servicios de calidad es fundamental
especialmente en los procedimientos de la Red Tecnoparques, TecnoAcademias vy la
prestacién de Servicios Tecnoldgicas, por lo cual se requiere generar condiciones para
el aprovechamiento del conocimiento apropiade por el talento humano a large de su
participacién en los procesos, que a su vez se refleje en el aporte y satisfaccidn de los
beneficiarios de las diferentes estrategias: nifias, nifios, jovenes, emprendedores,
empresarios, entre otros.

De otro [ado, las acciones de Investigacidn y |a operacion de la estrategia de Semilleros
que involucran apréndices en los proyectes, son acciones de largo plazo que con
frecuencia se propanen por mas de una vigencia, por o que es deseable tanto para los
procesos formativos como para la calidad de sus resultados de cara al sector
preductivo reflejada en productos de investigacién significativa que respondan de
manera mas pertinente a sus necesidades, promover la sinergia de los equipos de
instructores investigadores y aprendices.

Las condiciones que promueven la calidad de los resultados del sistema de 1+D+i, hacen
posible planear y llevar a cabo apuestas para la participacidn en eventos de talla
mundial y fortalecer el programa a partir de la transferencia de conocimiento vy el
reccnocimiento de experiencias de otras latitudes, favoreciendo la renovacion
sistematica y planeada de equipos e infraestructura de manera continua, que aportan
al circulo virtucso que posibilita cada vez una participacion mas destacada en espacios
y eventos nacionales e internacionales del sector.

En lo que respecta a los Programas de Formacidn Profesional, es necesario hacer
mencién del aparte en relacién con los registros calificados, mecanismo gue
administra el Ministerio de Educacion Nacional para verificar y asegurar las
condiciones de calidad en los programas académicos de educacion superior, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1138 de 2008 v el Decreto 1295 de 2010. Estas
condiciones traducidas en estdndares establecen criterios de calidad enmarcados en
las caracteristicas académicas, los recursos fisicos y humancs disponibles y la
pertinencia social y profesional del programa que se ofrece. De acuerdo con la
reglamentacién enunciada, todo programa académico de educacidn superior debe
contar con registro calificado lo que permite ser ofertado el mismo con estandares
optimos de calidad, para ello, la institucién debe demostrar que el programa especifico
cumple con las 15 condiciones de calidad establecidas en el reglamento, una de ellas,
la condicion nimero 5, es la de INVESTIGACION, es por ello que se hace importante
contar con disponibilidad de instructores o investigadores que tengan a su cargo
fomentar la investigacidn y asignacidn horaria para realizar estas actividades, con
titulos de maestria o doctorado y trayectoria en investigacion, demaostrada con
productos publicados, patentados o registrados, incluyendo ala planta temporal como
parte importante en el proceso de los registros calificados.

Aporte a la gestion de procesos administrativos

La insercion de empleos temporales a la planta regular del SENA asegura mejorar las
gestiones de cardcter administrativo que se requieren para la ejecucion de los
procesos misionales por diferentes razones: en primer lugar, por |a agilidad que aporta
a esta gestién el conocimiento de la Entidad, sus procedimientos, herramientas, rutas
de gestion, normativa y orientaciones administrativas; en segunda lugar, por la
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disminucién de carga administrativa que implica la contratacion de servicios
personales indirectos a lo largo del territorio que, como va fue descritc en este
documento, alcanza actualmente niveles va muy importantes. Las previsiones
anteriores se verian reflejadas, sin duda, en una mas oportuna gestién presupuestal,
aspecto que actualmente constituye una de las mayores preocupamones y lineas de
fortalecimiento del Sistema de [+D+i en la Entidad.

Lo anterior, considerando adicionalmente, la importancia de mantener y fortalecer las
habilidades y capacidades administrativas del talente humano que hace parte del
sistema Sennova de la Direccidon de Formacion Profesional, que se caracteriza por
supuesto por su calidad técnica y especializacidn.

9. Justificacidn del tramite simultdneo del proyecto de decreto para la ampliacién
de los cargos permanentes de la planta de personal de] SENA, v la expedicién del
Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022, por el cual se prorrogd la planta temporal hasta
el 30 de septiembrede 2023.

Como se ha mencionado en este documento, los 800 cargos de la planta temporal del
SENA atienden y desarrollan en el SENA los programas de AGROSENA, SENNOVA y
BILINGUISMO, que son importantes para el cumplimiento de las metas institucionales,
para el pais, para los registros calificados, para el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrolic y para la competitividad de nuestros aprendices. Por esas razones, el SENA
necesita darle continuidad ala ejecucién de esos tres {3) programas.

Para que el SENA pueda garantizar esa continuidad de [os tres {3) programas, no es
suficientela expedicion del decreto de ampliacién de la planta permanente de la
entidad {titulads “Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA”) con los 1.152 cargos, dentro de los cuales se encuentran los 800
empleos que conforman hoy la planta temporal de esta institucidn, toda vez que la
ejecuciton de esos programas la realizan las personas o los servidores publicos que
ocuparan esos cargos.

El SENA habia previsto que la expedicion del decreto “Por el cual se modifica la plonta
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA” se haria con varios meses de
antelacion al 12 de octubre de 2022, fecha en la que se habia previsto que entraran en
vigencia los nuevoscargos perrnanentes.

Teniendo en cuenta que e tramite del proyecto de decreto de la ampliacion de la
planta de personal ha tornado mas tiempo del previsto inicialmente, el SENA gestiond
una quinta prorroga de la planta temporal, la cual fue autorizada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 1545 del 4 de agosto de 2022 se prorrogo hasta el 30 de
septiembre de 2023,

En este sentido, se pretende realizar un “empalme” entre la fecha de expedicidn de
este decreto y el tiempo faltante para el 12 de actubre de 2023, con lo cual la entidad
podré gestionarlosnombramientos provisionales de las personas que vienenocupando
los empleosde la planta temperal.

Esto significa que en virtud del articulo 21 — numeral 4 de la Ley 909 de 2004, las
personas que desarrollan estos tres {3) programas en la planta temporal pueden estar
vinculados al SENA hasta el 30 de septiembre de 2023, quedando automéaticamente
retirados del servicioa partir del 12 de octubre de 2023, Esta norma dispone:
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"ARTICULO 21. Empieos de cardcter te.nporal. {..))

4. El nombramiento en Jos empleos temporales se efectuard medionte acto
administrativo enel que se indicard el término de su duracién, al vencimiento del cual
quien lo ocupe quedard retirado del servicio autamdticamente. {...)"

* Con excepcion del cargo de Subdirector de Centro que se creara en la planta
permanente (que es de libre nombramiente y remaocién), los restantes 1,151 cargos
(incluidos los 800 que asumiran los tres (3) programas de Agrcsena, Sennova y
Bilingliismo) seran de carrera administrativa, '

Por esta razén, y de acuerdo con las conversaciones realizadas por el SENA con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, para que esta entidad
pueda proveer de manera transitoria esos cargos que se crean en la planta
permanente vinculando mediante nomhramiento provisional a las personas que
desarrollan actualmente esos programas en empleos temporales hasta que la
Comision Nacional del Servicio Civil adelantael proceso meritocratico para su provisién
definitiva, se debe adelantar todo el procedimientoque estad establecido legalmente
para los cargos de carrera administrativa.

Asilas cosas, el hecho de gque los cargos de la planta temporal finalicen su vigencia el
30de septiembre de 2023 y los cargos de la planta permanente que se creen empiecen
su vigenciaa partir del 12 de octubre de 2023, no le da tiempo al SENA para adelantar
todo el procedimiento legal que se debe surtir para proveer de manera transitoria esos
empleos permanentes que asumirdn los tres (3) programas.

De acuerdo con las normas vigentes, ese procedimiento para la provision transitoria
de los empleos de carrera administrativa que se crearan con vigencia a partir del 12 de
octubre de 2023 es el siguiente:

- Derecho preferente — Encargo de empleados con derechos de carrera
administrativa:

Para la provisién transitoria (o temporal} de los cargos de carrera administrativa, la
primera opcién que debe gestionar el SENA es el encargo de los empleados de carrera
administrativa,regulado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 {modificado por la Ley
1960 de 2019), el Decreto 1083 de 2015 - articulos 2.2.5.3.1, 2.2.5541 vy
subsiguientes. ‘

Por disposicién del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el encargado debe acreditar que
cumple “fos requisitos para su ejercicio, poseen [as aptitudes y haobilidades para su
desempefio, no hon sido sancionados disciplinariamente en el ditimo afic y su dftima
evaluacién del desempefo es sobresaliente (...) // El encargo deberd recaer en un
empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la
planta de personal de la entidad {...)".

El SENA tiene actualmente en su planta permanente de personal 9.905, de los cuales
9.065 cargos son de carrera administrativa, distribuidos a lo largo de todo el pais, tanto
en la Direccion General, como en las 33 Regionales y los 117 Centros de Formacion
Profesional, de los cuales 8.515 estan provistos con personas que tienen derechos de
carrera administrativa. Esto implica que para proveer transitoriamente (0s 800 cargos
decarrera administrativa que se crearan en la planta permanente del SENA a partir del
12 deoctubre de 2023 para asumir los tres (3} programas de Agrosena, Sennova y
Bilingiismo,esta entidad debe revisar un gran ndmero de hojas de vida distribuidas en
todo el pais, empezando por los empleados de carrera que ccupen los cargos
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inmediatamente inferiores a los del cargo a proveer; este numero de hojas de vida a
revisar es muy alto, porque los 800 cargos mencionados son de un grado salarial alto, y
la entidad debe revisarlas hojas de vida de los cargos inferiores en todo el pais hasta
encontrar quien cumpla todos los requisitos legales, o hasta corroborar que ningidn
empleado de carrera los cumple, para poder pasar al siguiente item de provisién.

El proceso de encargos se extiende ademads en el tiempo, por las publicaciones y
reclamaciones que pueden presentar los empleados contra las decisiones que tome la
entidad, ante la misma administracion, ante las comisiones de personal y ante los
jueces de tutela. Estos tramites que forman parte del debido proceso extienden el
proceso de encargos al punto que en anteriores ocasiones [a provisién de empleos de
carrera mediante esta figura legal ha durado mads de seis (6] meses hasta quedar en
firme Ia decisiéon y peder posesionar al empleado que ocupara el empleo vacante en
encargo.

Ingreso de los Jovenes al Servicio Piblico: Por disposicicn del Decreto 1083 de 2015,
en su articulo 2.2.1.5.2., de los 800 empleos que se crearan en la planta permanente
para la atencidn de los tres (3) programas, aquellos que no puedan ser provistos
transitoriamente con el encarge, deben ser provistos mediante nombramiento
provisional dandole “prelacién a los jovenes entre 18 y 28 afios, que cumplan con [os
requisitos para su desempeiio, siempre y cuando se haya agotodo el derecho
preferencialde encargo”.

Adicionalmente, en virtud del articulo 2.2.1.5.3. del mismo Decreto 1083 de 2015, la
entidad debe dar prioridad para los jovenes del Sistema Nacional de Biepestar
Familiar,de conformidad con el pardgrafo 4 del articulo 196 de la Ley 1355 de 2019, es
decir, “a losjovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, siempre que rednan los requisitos para el
desemperie de los corgos.”

El Decreto 2365 de 2019, “Por ef cual se adiciona et Capitulo 5 al Titulo 1 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario unico del Sector de Funcidn
Publica, enlo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico”, establece:

“ARTICULO 2.2.1.5.1. Objeto. £l presente Capitulo tiene por objeto fijar los lineamientos
para que las entidades del Estado den cumplimiento a lo establecido enel articulo 196
de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacion al servicio publico de los jovenes
entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el fin de mitigar las barreras de
entrada al mercado laboral de esta poblacion.”

Porlo anterior, después de haber agotado el SENA el proceso de encargos para proveer
de manera transitoria los 800 empleos que se creen en la planta permanente para la
atencion delos tres (3) programas, los cargos que queden vacantes deben ser
anunciados al publico en general, para gue las personas gue tengan las condiciones
gue sefialan las normas anteriores puedan postularse a los cargos a proveer mediante
nombramiento provisional. De acuerdo conlas normas el orden de prelacidn para los
nombramientos provisiones es; ‘

Jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, siempre que rednan los requisitos para el desempefie
de los cargos.

Jdvenes entre 18 y 28 afios sir. experiencia, que cumplan con los requisitos para su
desempefio.
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Jovenes entre 18 y 28 afios, que cump.an con los'requisitos para su desempefio.

Este tramite también conileva tiempo hasta la provision de los empleos, porque el SENA
debehacer una convocatoria abierta, revisar las hojas de vida de quienes se postulen,
responder las reclamaciones que se presenten junto con las eventuales tutelas.

S6lo después de haber agotado el procedimiento de encargos y posteriormente la
convocatoria abierta para nombrar provisionalmente a las personas anotadas
anteriormente mediante nombramiento provisional, el SENA podrd proceder a
nombrar provisionalmente alos actuales empleados de la planta temporal en los
cargos que se crearan en la ampliacion de la planta permanente.

Ahora, para que el SENA pueda empezar a adelantar el procedimiento para la provision
transitoria de los empleos que se creen en la planta permanente de la entidad que
asumirdn los tres (3} programas mencionados, es necesario que el Gobierno Nacional
expida el Decretocreando esos cargos.

Por eso, fue necesario adelantar simultdneamente el proceso de expedicién del
decreto que amplia la planta permanente del SENA con los 1.152 cargos que entran en
vigencia desde el 12de octubre de 2023, con el decreto de prérroga cuya vigenciade la
planta temporal se extendié hasta el 30 de septiembre de 2023, mediante el Decreto
1545 del 4 de agosto de 2022.

En este sentido, desde la fecha de expedicion del decreto de ampliacién de cargos
permanentes, hasta la nueva vigencia de la planta temporal (30 de septiembre de
2023), el SENA tendra el tiempo suficiente para adelantar todo el proceso mencionado
anteriormente, para poder proveer de manera transitoria los cargos de carrera
administrativa que asumiran en la planta permanente los tres {3) programas que
atiende hoy la planta temporal, sin que haya interrupcion en la ejecucién de esos
programas.

De acuerdo con todo lo anotado anteriormente se requiere continuar con el tramite
de la ampliacién de la planta permanente para expedir ese decreto en el menor tiempo
posible, deforma que la entidad pueda empezar desde esta vigencia el procedimiento
para la provisidon de esos empleos como lo establecen las normas vigentes, para que
haya unareal continuidad en los tres (3) programas sin que exista una grave afectacién
al sector Agropecuario, a los registros calificados del SENA, a las metas institucionales
y a la competitividad de nuestros aprendices.

En consecuencia, es procedente y necesario continuar con el tramite del decreto de
ampliacién de planta del SENA en las condiciones que se encuentra actualmente, para
que entren en vigencia esos cargos desde el 12 de octubre de 2023; y de esta manera
con el tiempo que ha sido prorrogada la planta temporal (hasta el 30 de septiembre
de 2023), el SENA podra adelantar de manera adecuada el debido proceso que sefialan
las normas vigentes para la provision transitoria de esos cargosy de igual manera aplicar
el articulo 32 delproyecto de decreto de ampliacion de planta de personal; a medida
que se adelante el dehidoproceso para cada uno de los cargos de carrera y se vaya
proveyendo paulatinamente la planta permanente con empleados de la planta
temporal, estas personas dejaran de utilizar recursos de la némina de la planta
temporal, para empezar a utilizar recursos presupuestales de la planta permanente,
generandose un relevo entre las dos plantas sin costos adicionales para el SENAy sin
que haya interrupcién en la prestacién de los programas de Agrosena, Sennova y
Bilingdismo.
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10. ACLARACIONES AL ESTUDIO TECNICO PARA LA AMPLIACION DE LA PLANTA DE
PERSONAL DEL SENA CON 1.152 CARGOS, DERIVADAS DE LA REUNION CONIUNTA
DNP, MINISTERIO DE HACIENDA Y SENA, REALIZADA EL 2 DE MARZO DE 2023

10.1. Costo de la ampliacion de la planta de personal del SENA:

El Costo de los 1.152 cargos que se crean con el proyecto de decreto fue ajustado a los
requerimientos del Departamento Nacional de Planeacion — DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, tanto para el afo 2023, como en las proyecciones hasta el
2026, incluyendo todos los factores salariales, prestacionales y los inherentes a la
némina.

Este costo de los empleos que se crean con el proyecto de decreto, incluye el valor de
la “PRIMA DE LOCALIZACION” para los cargos de la planta temporal que estdn
ubicados actualimente en los territorios del pais que sefalan los articulos 20 del
Decreto Ley 1014 de 1978 y 3 del Decreto Ley 415 de 1979, teniendo en cuenta lo
expresado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-408 del 24 de noviembre de
2021y la comunicacion No. 2023600000647 1 del 30 de enero de 2023, suscrita por el
Director Juridico del Departamento Administrativo de [a Funcidn Publica - DAFP, en la
cual reconsiderd su anterior criteric, y concluyé que S| es procedente reconocer y
pagar esa prima a los empleos que estaran ubicados en: Barrancabermejo,
Departamento del Choco, Regién de Urabd, Departamento del César, Departamento
de Lo Gugjira y Antiguos Territorios Nacionoles (Amazonas, Arguca, Casanare,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vichada y Vaupés).

Por disposicion del articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1.979 “la prima de localizacion
constituye parte integral de la asignacion basica mensual de jos empleados del SENA”,
y por ende es factor salarial para la liquidacion de prestaciones. Los cargos que estaran
ubicados en esos territorios fueron identificades en el cuadro anexo.

El costeo de los cargos que se estan creando incluye también el valor de la “PRIMA DE
COORDINACION” que debe pagar el SENA a los Instructores que se desempefien como
“Coordinadores Académicos”, de conformidad con el articulo 50 del Decreto 1424 de
1998 "Por ei cual se establece el Sistema Salarial de Evaluacion por Méritos para los
{nstructores del ... SENA” — “SSEM/”.

Con base en esta norma, el SENA ha establecide que por cada 30 Instructores, o
fraccion igual o mayor a 15 Instructores, debe designarse 1 Coordinador Académico,
quien tiene derecho a recibir mensualmente la prima de coordinacidn, equivalente al
20% de su asignacion bdsica. Este pago no es salarial y por ende no se tiene en cuenta
para liquidar prestaciones.

10.2. Creacidn del nuevo cargoe de Subdirector de Centro Grado 02:

En los documentos iniciales de los estudios técnicos que sustentan la creacion de los
1.152 cargos en el SENA, se indicaba que el cargo de Subdirector de Centro Grado 02
que se estd creando, seria para el Centro que se crearia en Santa Rosa de Osos —
Antioquia; en la versidn actual de esos documentos de soporte no se incluye una
destinacidn especifica para ese cargo, por varias razones, como las siguientes:

- Este cargo de Subdirector de Centro Grado 02 formara parte de la planta glcbal de
personal de la entidad, v por ende, el Director General del SENA tendrd la facultad de
ubicarlo donde las necesidades del servicio lo requieran, teniendo en cuenta ademas
la estructura, los planesy los programas de la organizacion, en virtud de la facultad
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que le otorga el articulo 115 de la Lr ., 489 de 1998,

- Ala fecha no esta creado el Centro de Formacion en Santa Rosa de Osos.

- Existen actualmente varias solicitudes de creacion de Centros de Formacién en
distintas Regionales de la Entidad (ejm. Casanare, Cesar, Antioquia, Boyaca).

- La actual administracion debe revisar y valorar cada una de esas solicitudes de
creacion de Centros teniendo en cuenta aspectos como: el estado actual en que se
encuentran las solicitudes, las politicas publicas del actual Gobierno, el enfoque de
esta administracion y el cumplimiento de las normas que regulan la creacion de estos
Centros de Formacion en el SENA: la Ley 119 de 1994 (art. 10 — 9b), el Decreto 249 de
2004 (arts. 3-10, 25y 31),y el Acuerdo 12 de 2006.

10.3. Facultad del Director General del SENA para distribuir los cargos [articulo 2 del
proyecto de decreto) y conservacién del costo 0.

El texto del articulo 2 del proyecto de decreto de ampliacion de planta de personal del
SENA, en virtud del cual el Director General podré distribuir y ubicar en la entidad los
cargos que se creen, tiene fundamento en el siguiente texto del articulo 115 de la Ley
489 de 1998:

“ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional
aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la
presente Ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los
cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de organizacion y sus planes y
programas. //{...)".

En cuanto a la posibilidad de que el SENA varie los costos de la planta de personal, y la
necesidad de conservar el costo 0, ante |a eventual reubicacion de mas cargos en zonas
con prima de localizacion, se aclara que desde el afio 2021, la entidad ha venido
limitando la reubicacién de empleos en zonas con prima de localizacién, considerando
el riesgo en el que se encuentra la “estabilidad financiera de la entidad” de acuerdo
con lo expresado por la Procuradora General de la Nacion en su escrito de intervencion
ante la Corte Constitucional dentro del proceso de inconstitucionalidad parcial del
articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1.979; con el fin de no incrementar ese riesgo, ni los
costos salariales y prestacionales de la planta de personal, la entidad ha dejado
anotada esa restriccion dentro de los [ineamientos emitidos sobre traslados vy
reubicaciones de cargos.
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