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HACIA LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE LO PUBLICO

I_a serie Documentos de Consulta del Plan Nacional de Formacion para el Control Social
a la Gestion Publica ha sido disefiada como un instrumento significativo para el ejercicio
de la democracia participativa en Colombia. Es grato presentar una segunda edicién
actualizada, esta vez con mddulos adicionale a los publicados en el 2003, y con el com-
promiso de incorporar nuevos temas. Asi la nueva serie reine médulos de formacion que
desarrollan fundamentos éticos, legales, histdricos y practicos para un buen ejercicio
ciudadano del control social.

La propuesta curricular de estos modulos ha sido concebida para ser implementada en los
momentos de sensibilizacion, fundamentacion, focalizacion y acomparniamiento. El de sensi-
bilizacion es el espacio para promover la reflexion sobre civismo, democracia y del sentido
de lo publico; el de fundamentacion, permite contextualizar las acciones de control social;
el de focalizacion se orienta a desarrollar habilidades para el control ciudadano a objetos
especificos como servicios publicos, vivienda y salud entre otros; y el de acompariamiento,
busca promover acciones de apoyo que dinamicen el control social.

El Plan de Formacién, como experiencia de coordinacion interinstitucional, busca prepa-
rar a los ciudadanos y ciudadanas del pais, a las organizaciones sociales comprometidas
con el ejercicio del control a la gestion de las entidades del Estado, y a los funcionarios
responsables de dicha gestion publica. Se espera con la formacion y capacitacion lograr
que el ejercicio del control por parte de los ciudadanos confluya y enriquezca la tarea de
los organismos de control, y fortalezca la confianza de los ciudadanos en el Estado y en
la democracia.

En la formulacion del Plan de Formacion se partié de un objetivo central: /o piblico en nuestro
pais requiere de un proceso historico de construccion colectiva. De alli la importancia de la
participacion ciudadana en la vida social, en los diversos procesos politicos y, en especial,
en el control a la accién estatal. Es claro que dicho control contribuye a hacer realidad un
fundamento de la democracia contemporanea: e/ Estado requiere que el poder sea publico,
que se ejerza a los ojos de todos.

Los contenidos de esta serie, preparados por un grupo de estudiosos de cada uno de los
temas desde diversas entidades, son un esfuerzo por presentar de manera sencilla, pero
sistematica, el conjunto de herramientas con las que contamos los colombianos para el ejercicio
cualificado del control ciudadano a la gestion pablica.

El siglo XXI' exige nuestro compromiso profundo con un pais en el que la transparencia y la
participacion ciudadana son indispensables. Esperamos que este modulo le aporte a cada
lector y lectora nuevos elementos y nuevos significados en este compromiso.
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LA CONTABILIDAD PUBLICA
FRENTE AL CONTROL SOCIAL

EI control social es el mecanismo por excelencia para auditar el patrimonio publico,
desde perspectivas diferentes a las esferas institucionales, y por lo tanto requiere de
instrumentos que le permitan al ciudadano conocer la globalidad de los elementos que

intervienen en el manejo de lo publico.

Desde esta dimensién, la contabilidad que aplica a las entidades estatales se convierte
en un valioso instrumento para el conocimiento y andlisis del origen y destinacion de
los recursos que administran, puesto que le permite al ciudadano desde una 6ptica de
imparcialidad, observar:

> La fuente y magnitud de los recursos percibidos durante un periodo

determinado y su comparacion con otros periodos.

X Los diferentes conceptos de gastos incurridos por la administracion pablica

en cada ejercicio fiscal y su comparacion con afios anteriores.

> La acumulacion en el tiempo de los recursos aplicados a la formacion de

bienes de capital.

X Los derechos que le asisten al Estado, y que se encuentran a cargo de

terceros.

X Las obligaciones de diversa indole que recaen sobre el patrimonio publi-

CO.

X El resultado neto de cada ejercicio fiscal y su acumulacion permanente.

En este contexto, es imperioso que los ciudadanos interesados en el ejercicio del control
social, conozcan la esencia y filosofia de la contabilidad publica, para que apoyandose
en ella tengan mejores y mayores elementos de juicio en el sequimiento, andlisis y

evaluacion de la gestion publica.
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1. OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

La Contabilidad Publica es una aplicacién especializada de la contabilidad que, a
partir de propdsitos especificos, articula diferentes elementos para satisfacer las
necesidades de informacién y control financiero, econémico, social y ambiental, pro-
pias de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la
utilizacién y gestiéon de recursos publicos. Por lo anterior, el desarrollo del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica -SNPC- implica la identificacién y diferenciacién de
sus componentes, tales como las instituciones, las reglas, las practicas y los recursos
humanos v fisicos.

El siguiente es un resumen de las principales bondades a nivel macro de la contabi-
lidad publica:

> Posibilita el sequimiento en materia administrativa y financiera.
* Genera y difunde informacion financiera confiable, relevante y comprensible.

* Genera y divulga a la ciudadania informacion relativa al uso de los recursos
publicos.

% Apovya la realizacién de la funcién de control.

La organizacién y funcionamiento de la contabilidad publica estd ordenada por la
Constitucién en su articulo 354, y reglamentada por la Ley 298 de 1996 vy diversas
resoluciones, circulares y procedimientos expedidos por la Contaduria General de la
Nacién.

2. PROCEDIMIENTOS BASICOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS
ENTIDADES DEL ESTADO FRENTE A LA CONTABILIDAD PUBLICA

> Todas las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabili-
dad Publica deben contar con una unidad encargada de llevar la contabilidad
de acuerdo con las normas vigentes senaladas por la Contaduria General de la
Nacion.



% Para las entidades que reportan a través del sistema CHIP, los formularios
denominados CGNZ2005_001_SALDOS_Y MOVIMIENTOS y CGN2005 _
002_OPERACIONES RECIPROCAS se deben transmitir trimestralmente
a través de este medio, teniendo en cuenta las fechas definidas en la
Resoluciéon 550 de 2005 y en las deméas normas que la modifiquen, adi-
cionen o sustituyan. La transmisién del formulario CGN2005NE_003_NO-
TAS_DE_CARACTER_ESPECIFICO seré obligatoria para la fecha de corte
del 31 de diciembre.

> Todos los entes publicos y privados, con independencia de que transmitan
informacion a la Contaduria General de la Nacién via CHIP, suprimiran el envio
de los estados contables basicos.

> No obstante, los estados contables bésicos deben ser generados para uso inter-
no en la entidad y para atender requerimientos de organismos de control y de
otros usuarios de la informacion.

> A partir del periodo de corte 30 de junio de 2006, las entidades reportardn en
los nuevos formularios, en medio magnético, la informacién basica con los re-
quisitos, plazos y condiciones establecidos en la Resoluciéon 550 de 2005 y en
las demaés normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

X Los entes publicos que no integran el Sistema CHIP reportardn las notas a los
informes contables en la fecha de corte del 31 de diciembre, en medio magné-
tico, en archivo de WORD, vy en lo posible dentro del mismo medio que envia
la informacién bésica. El Archivo se denominard NOTAS acompanado de la
extension que corresponda al ano del reporte (NOTAS 2005.DOC).

Tanto la informacién que se transmite por el Sistema CHIP como la que se re-
mite por medio magnético debe certificarse. Para ello, las entidades publicas
enviaran un oficio remisorio, en las fechas correspondientes, firmado por el
representante legal y por el contador publico a cuyo cargo esté la contabilidad
del ente publico con el nimero de tarjeta profesional, indicando y adjuntando
la siguiente informacion:

* Fecha de transmisién de la informacién a través del Sistema CHIP y el periodo
de corte transmitido.

* Tipo de medio magnético en el cual se remite la informacién, fecha de corte a
la que corresponde y nombre de los archivos contenidos.

* El medio magnético debe estar rotulado con el nombre de la entidad, el cédigo
institucional y el periodo de corte.

* Para las entidades obligadas por ley o estatutos a tener Revisor Fiscal, enviaran
copia en medio impreso del dictamen, en el periodo del 31 de diciembre.
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* Declaracion expresa, en el mismo oficio remisorio, que la informacién trans-
mitida por el sistema CHIP y/o la reportada en medio magnético, corresponde
a la informacién preparada por la entidad para el periodo de corte respectivo y
revela la realidad financiera, econémica, ambiental y social del ente publico.

* La certificacién indica que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad; que la contabilidad se elabor6 conforme a los principios, normas
técnicas y procedimientos de contabilidad publica y, que la informacién reve-
lada en los estados, informes y reportes contables reflejan de forma fidedigna
la situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable
publica. Para las entidades que agregan y/o consolidan informacién significa
adicionalmente que la informacién agregada y/o consolidada también ha sido
certificada por el contador y representante legal de la respectiva entidad con-
table publica.

¢ Las entidades publicas deben remitir la informacién contable basica a la Con-
traloria de su jurisdiccién y a la Contaduria General de la Nacion.

* Los responsables directos de la informacién deben divulgar a la comunidad los
estados contables que se producen en las entidades.

> Tratandose del informe de control interno anual que debe ser enviado al De-
partamento Administrativo de la Funcién Publica, los entes publicos, con inde-
pendencia de que integren el Sistema CHIF, remitirdn a la Contaduria General
de la Nacién solamente el anexo denominado “Control Interno Contable”, a
més tardar el 15 de febrero del ano siguiente al periodo evaluado, en medio
magnético, y en lo posible dentro del mismo medio que envia la informacién
basica. El archivo se denominaréd ICICONTABLE acompanado de la extensién
que corresponda al ano del reporte. (ICICONTABLE 2005.DOC).

* Los jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus veces, en el contexto
de lo establecido por la Ley 87 de 1993, tendran la responsabilidad de evaluar
cuatrimestralmente, segun lo dispuesto por el Contador General, la imple-
mentacién del control interno contable necesario para mantener la calidad de
la informacién financiera, econémica, ambiental y social del ente publico, que
haga sostenible el sistema de contabilidad publica.

3. RESPONSABLES DE PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA, ECONOMICA
SOCIAL Y AMBIENTAL.

Son responsables por el cumplimiento de las politicas, principios, plazos, requisitos,
normas sustanciales y procedimentales y las obligaciones relacionadas con la presen-
tacion de la informacién a la Contaduria General de la Nacidn, los siguientes:

a) En el sector central del orden nacional: seran responsables el representante legal,
jefe de area financiera y el contador publico a cuyo cargo esté la contabilidad del



ente publico. La responsabilidad del contador publico se circunscribe a las normas
que al respecto estan integradas en la Ley 43 de 1990 y demdas normas vigentes que
le establecen funciones.

b) En el sector central del orden territorial: seran responsables el representante legal,
secretario de hacienda, o quien haga sus veces, y de quien dependa la oficina o centro
contable y contador publico a cuyo cargo esté la contabilidad del ente territorial.

c) En el sector descentralizado por servicios de los 6rdenes nacional y territorial: seran
responsables el representante legal, jefe de area financiera, contador publico a cuyo
cargo esté la contabilidad del ente publico, y revisor fiscal en las entidades obligadas.

La responsabilidad y funciones del revisor fiscal se circunscriben a las normas que al
respecto estan integradas en el Cédigo de Comercio, la Ley 43 de 1990, los estatutos
internos de la entidad y demés normas legales que le asignan funciones.

4. PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA,
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL.

Los entes publicos y privados incluidos en el &mbito de aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica presentaran la informacién financiera, econémica, social y am-
biental ante la Contaduria General de la Nacién de acuerdo con las siguientes fechas:

Informacion a Fecha de presentacion

31 de marzo 30 de abril

30 de junio 31 de julio

30 de septiembre 31 de octubre

31 de diciembre 15 de febrero del afo siguiente
al término del periodo contable

(Articulo 3 de la Resolucion CGN 550 de 2005, norma basica de plazos y requisitos).

Las entidades publicas y las personas juridicas de naturaleza privada sujetas al am-
bito de aplicacién del PGCP, deberan remitir la informacién financiera, econémica,
social y ambiental correspondiente a la fecha de corte 31 de diciembre en la fecha
establecida en el cuadro anterior, independiente de que dicha informacién requiera
ser aprobada por la asamblea de accionistas o junta directiva. Lo anterior, sin per-
juicio de que presente la informacion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la realizacion de la asamblea o junta, en caso de que llegara a ser modificada con
respecto a la enviada oportunamente.

Por su parte, las entidades y organismos sin personeria juridica del orden nacional y
territorial, que deban enviar su informacién para que sea agregada y/o consolidada
a otra entidad del sector central o descentralizado, previa conciliacién de sus opera-
ciones, deberan remitir la informacién en las siguientes fechas:
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Informacion a Fecha de presentacion

31 de marzo 15 de abril

30 de junio 15 de julio

30 de septiembre 15 de octubre

31 de diciembre 30 de enero del ano siguiente al término
del periodo contable

5. REQUISITOS PARA PRESENTAR LA INFORMACION CONTABLE

La informacién financiera, econémica, social y ambiental que se presentara a la Con-
taduria General de la Nacién, debe cumplir los siguientes requisitos:

A. Los entes publicos y privados, con independencia de que transmitan la informacién
a través del Sistema CHIP, suprimiran el envio de los estados contables bésicos, y
respecto de los formularios definidos para cada una de las categorias de informacion
que se transmite por el sistema, no se requiere el envio en forma impresa.

No obstante, los estados contables basicos deben ser generados para uso interno
en la entidad y para atender requerimientos de organismos de control y de otros
usuarios de la informacion.

B. La unidad u oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, elaborard y presen-
tard ante las instancias correspondientes y en los plazos indicados, los informes
de que tratan la Ley 87 de 1993, el Decreto 2145 de 1999 y la Resolucién 550
de 2003 de la Contaduria General de la Nacién, o las normas que las modifiquen,
complementen o sustituyan, de conformidad con el articulo 16 de la Resolucién
048 de 2003.

C. Las notas a los estados contables se presentardn con corte a diciembre 31, en
los términos senalados en los procedimientos de que trata el numeral 2 de este
documento.

D. La informacién debe ser certificada por el representante legal de la entidad publica

y por el contador bajo cuya responsabilidad se prepard, en los términos senalados
en los procedimientos de que trata el numeral 2 de este documento.

6. ESTADOS CONTABLES BASICOS REGLAMENTADOS

Los estados contables reglamentados hasta la presente fecha son:

¥ Balance General



> Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental
% Estado de Cambios en el Patrimonio
% Estado de Flujos de Efectivo.

Los anteriores estados contables constituyen las salidas de informacién del SNCPF,
de conformidad con las necesidades generales de los usuarios, vy presentan la
estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas
de orden, de una entidad contable publica, a una fecha determinada o durante un
periodo, segun el estado contable que se trate, con el fin de proporcionar informa-
cién sobre la situacion financiera, econémica, social y ambiental, los resultados del
desarrollo de la actividad y la generacién de flujos de recursos. Los Estados Conta-
bles Basicos deben presentarse en forma comparativa con los del periodo contable
inmediatamente anterior.

7. EL BALANCE GENERAL

Es un estado contable basico que presenta en forma clasificada, resumida y consisten-
te, la situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica,
expresada en unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la totalidad de
sus bienes, derechos, obligaciones y la situacién del patrimonio. Para efectos de su
elaboracién, los activos y pasivos se clasifican en corriente y no corriente.

8. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Revela el resultado de la actividad financiera, econémica, social y ambiental de la
entidad contable publica, con base en el flujo de recursos generados y consumidos
en cumplimiento de las funciones de cometido estatal, expresado en términos mo-
netarios, durante un periodo determinado. Este estado se revela identificando las
actividades ordinarias y las partidas extraordinarias. Las actividades ordinarias se
clasifican en operacionales y no operacionales, y las partidas extraordinarias se con-
sideran no operacionales.

9. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las cuen-
tas del Patrimonio de la entidad contable publica, de un periodo
determinado a otro.

o 1] e
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10 ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Revela los fondos provistos y utilizados por las entidades contables publicas en
desarrollo de sus actividades operativas, de inversién y financiacién. Permite
evaluar a partir del origen y aplicacién del efectivo en un periodo, la capacidad
de la entidad contable publica para obtener flujos futuros de efectivo, deter-
minando sus necesidades de financiamiento interno y externo, para cumplir
oportunamente con sus obligaciones. Este estado contable sélo es obligatorio
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Eco-
nomia Mixta.

1]. PUBLICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Los siguientes son algunos requisitos que se deben tener en cuenta para
efectos de presentar la informacién contable:

A. Los representantes legales deberdn garantizar que una copia
de los estados contables que se producen para uso interno sea fm :
expuesta en lugar visible de facil acceso a la ciudadania en
general.

B. Las entidades publicas elaborardn y presentaran la infor-
macién contable a que se refiere el numeral 2 del presente documento en los
plazos senalados en el numeral 4.

C. Las notas a los estados contables sélo se presentarédn a la Contaduria General
de la Nacién con corte a diciembre 31, de conformidad con el Plan General de
Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabi-
lidad Publica, adoptado mediante la Resolucién 222 de 2006, expedida por el
Contador General de la Nacion.

12 PROCEDIMIENTOS PARA LA
ESTRUCTURACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

& Estructura individual y consolidada de los estados contables basicos

La estructura y forma de elaboracién de los estados contables basicos se encuentra
desarrollada en el procedimiento No. 006 del 13 de febrero de 1998, elaborado por
la Contaduria General de la Nacién. Alli se explica la composicién de cada uno de los
estados y se presenta el formato a utilizar.



& Comparacion de la informacion

Los estados contables deben incluir una columna denominada
la cual se colocan las cifras correspondientes al cierre del 31 &3

acumuladas hasta el trimestre que se reporta.

13. PASOS PARA INTERPRETAR
Y ANALIZAR LOS ESTADOS CONTABLES

Para efectos de utilizar la informacién contable puUblica como un instrumento que
permita a la comunidad conocer la situacién y la actividad de las entidades publicas,
es necesario adelantar dos grandes actividades:

& Verificar que la entidad correspondiente cumpla con las normas que regulan la organizacion
y funcionamiento de la contabilidad.

Esta es la informacién béasica para determinar que efectivamente las entidades
cuentan con la unidad contable, llevan la contabilidad segun las normas estable-
cidas, presentan los estados contables requeridos y reportan oportunamente la
informacién.

& Interpretar y analizar la informacién presentada en los estados contables.

Esta es la actividad fundamental para poder ejercer el control social sobre la activi-
dad v los resultados de la administracion. Es necesario leer los estados contables,
interpretarlos y analizarlos para determinar si la entidad estd cumpliendo con sus
objetivos y cuenta con una adecuada situacién financiera y, ademaés, para entender
en dénde se observan resultados satisfactorios y en dénde se presentan problemas
econdémicos y financieros.

14. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS SOBRE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONTABILIDAD
Se puede realizar mediante la utilizacién de una lista de chequeo con la cual se

examina si la entidad publica estd cumpliendo con las disposiciones establecidas en
materia de contabilidad publica, asi:

e ]3 e
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Respuesta

Pregunta - Observaciones
Si No

1. ¢La entidad tiene oficina contable?

2. ¢ Laentidad presenta oportunamente la infor-
macion a la Contaduria General de la Nacion?

3. ¢Divulga la informaci6n a la comunidad?
4. ¢Elabora el balance general?

5. ¢El balance general tiene informacién compa-
rativa con el periodo anterior?

6. ¢ El balance esta respaldado con la firma de los
funcionarios responsables?

7. ¢La entidad elabora el estado de actividad?

8. ¢ El estado de actividad tiene informacién com-
parativa con el periodo anterior?

9. ¢ El estado de actividad esta respaldado con la
firma de los funcionarios responsables?

10. ¢La entidad elabora el estado de cambios en
el patrimonio?

11. ¢ El estado de cambios en el patrimonio tiene
informacién comparativa con el periodo ante-
rior?

12. ¢El estado de cambios en el patrimonio esta
respaldado con la firma de los funcionarios res-
ponsables?

13. ¢La entidad elabora el estado de flujos de
efectivo?

14. ¢ El estado de flujos de efectivo atiende a la
estructura establecida por la CGN y esta respal-
dado por las firmas de los funcionarios respon-
sables?

15. ¢ El jefe de control interno elabord su concepto
sobre el sistema contable?

16. ¢ Los estados fueron fenecidos por la Contra-
loria?




15. ESTADOS CONTABLES DISPONIBLES PARA LA CIUDADANIA Y LAS
AUTORIDADES DE GESTION Y CONTROL

Como resultado del proceso contable los estados disponibles para cualquier ciudadano
o entidad, segun el &mbito de aplicacion de los mismos, son:

> Balance General

> Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
% Estado de Cambios en el Patrimonio

% Estado de Flujos de Efectivo.

De conformidad con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, toda
la documentacion contable que constituya evidencia de las transacciones, hechos y
operaciones efectuadas por la entidad contable publica debe estar a disposicién de
los usuarios de la informacién, en especial para efectos de inspeccién, vigilancia y
control por parte de las autoridades que los requieran.

16. INTERPRETACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para leer, analizar e interpretar los estados contables se requiere entender unos con-
ceptos minimos sobre la gestiéon y de la contabilidad. El uso de estos conceptos y su
aplicacién préactica mediante indicadores o relaciones entre variables, permite determi-
nar si una situacion puede caracterizarse como buena o mala, adecuada o inadecuada,
y sugiere, ademas, qué tipo de informacion adicional seria necesario buscar para tener
una visién mas completa sobre la situacién y gestién de la entidad publica.

17. INDICADORES PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS ESTADOS,
INFORMES Y REPORTES CONTABLES

La Contaduria General de la Nacién ha elaborado una propuesta de indicadores para
el andlisis de los estados, informes y reportes contables, clasificados en dos grupos:
indicadores de gestion e indicadores financieros de situacién y de actividad.

&  Indicadores de gestion

Se refieren al cumplimiento de los propésitos generales de la administracién en cuanto
a la ejecucion del presupuesto. Desde la perspectiva del anélisis de los estados con-
tables, estos indicadores miden la ejecucién en términos financieros. No obstante los
usuarios de la informacién deben relacionar dichas medidas con los indicadores fisicos
y de resultados en cada uno de los sectores y servicios que ofrece la entidad publica.
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& Indicadores financieros de situacion y de actividad

Los indicadores financieros de situacién y de actividad permiten examinar el estadoy la
evolucion de la entidad publica en cuanto a su desempeno financiero. El cumplimiento
de las finalidades bésicas de las entidades requiere de una situacién financiera sana
y equilibrada, de tal manera que permita que los objetivos formulados en el plan de
desarrollo se cumplan en un marco administrativo y financiero sostenible.

En la tabla siguiente se presenta un conjunto de indicadores utiles para el anélisis
de los estados contables, asi:



I. INDICES DE EJECUCION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Indicadores Descripcion

1. Ejecucion presupuesto de ingresos
Presupuesto ingresos ejecutado /
Presupuesto aprobado.

2. Ejecucién presupuesto de gastos
Presupuesto de gastos ejecutado /
Presupuesto aprobado.

3. Nivel de compromisos presupuestales
Presupuesto de gastos comprometido /
Presupuesto de gastos aprobado.

4. Variacion en los ingresos
Ingresos periodo actual /
Ingresos periodo anterior.

Evidencia el nivel efectivo de recaudo en compa-
racion con el recaudo estimado.

Muestra el nivel efectivo de gastos realizados en
comparacion con los gastos presupuestados.

Revela qué porcentaje del presupuesto de gastos
aprobado estd comprometido en una fecha deter-
minada de corte y sirve para medir el nivel de re-
servas presupuestales para el siguiente periodo.

Indica la variacién porcentual de los ingresos de
un periodo a otro.

II. INDICES FINANCIEROS DE SITUACION

Indicadores Descripcion

5. Liquidez financiera a corto plazo
Activos corrientes /
Pasivos corrientes

6. Prueba de liquidez inmediata o acida
Activos corrientes - inventarios /
Pasivos corrientes.

7. Prueba de alta liquidez
Activo corriente, inventarios,
cuentas y rentas por cobrar /
Pasivo corriente.

8. Rendimiento neto de
propiedad, planta y equipo
Ingresos por servicios /
Total propiedad, planta y equipo.

9. Rotacién de cuentas
o0 rentas por cobrar
Ventas o ingresos totales / 365

Cuentas o rentas por cobrar / Ventas dia.

Determina la capacidad del ente territorial o empresa para
cubrir obligaciones a corto plazo, indicando la disponibilidad
por cada peso de obligacion.

Mide la capacidad de cubrir obligaciones a corto plazo,
indicando la disponibilidad por cada peso de obliga-
cion sin recurrir a la venta de inventarios.

Indica la liquidez mas inmediata para cubrir obli-
gaciones a corto plazo sin recurrir a inventarios,
rentas por cobrar, Dxc y Cxc, es decir, Gnicamente
el disponible.

Este indice sefala la productividad de los activos que
intervienen en el proceso. Se aplica principalmente a
empresas manufactureras o de servicios.

Mide el nimero de dias promedio en que la entidad
0 ente territorial recupera sus rentas o cuentas por
cobrar. Se debe tener en cuenta que a mayor niimero
de dias mayor provision.
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Continuacién II. INDICES FINANCIEROS DE SITUACION

10. Rotacién de cuentas por pagar
Mov. Db. Inventarios afio / 365
Cuentas por pagar / Compras por un dia.

11. Rotacion de inventarios
Costo de ventas / Inventario promedio.

12. Capital de trabajo
Activo corriente - pasivo corriente

13. Rotacion del capital de trabajo
Ventas o ingresos totales /
Capital de trabajo.

14. Razén de endeudamiento total
Total pasivos / Total activos.

15. Razén de patrimonio
Patrimonio / Total de activos.

16. Razdn de endeudamiento a corto plazo
Deudas a corto plazo/
Total activos.

17. Razén de endeudamiento a largo plazo
Deudas a largo plazo /
Total activos.

18. Razén de deuda publica interna total
Deuda publica interna /
Total activos.

19. Indice de rentabilidad
Resultados del ejercicio / Total activos.

20. Participacion de los gastos de administracion
y operativos en las transferencias corrientes
recibidas
Gastos administrativos y operativos /
Transferencias corrientes recibidas.

21. Control de ingresos vs gastos totales
Ingresos totales / Gastos totales.

Indicadores Descripcion

Precisa el nimero de dias promedio en que la
entidad o ente territorial debe estar pagando sus
cuentas por pagar.

Representa el nimero de veces que se vende 0
utiliza el inventario en una entidad.

Muestra el capital neto de trabajo una vez restadas
las obligaciones o pasivos a corto plazo, es decir,
con vencimientos menores a un afo.

Senala la tendencia de la empresa o ente territorial
en la eficiencia con que utiliza sus activos corrien-
tes.

Indica el porcentaje de financiamiento de la insti-
tucién con recursos de terceros (préstamos) para
la obtencién de activos.

Es el complemento de la razon de endeudamiento, es
decir, nos muestra el porcentaje en que los activos
son financiados con el patrimonio.

Indica los niveles de endeudamiento con entida-
des del gobierno o financieras, a corto plazo, con
referencia a sus activos.

Evidencia los niveles de endeudamiento con en-
tidades del gobierno o financieras, a largo plazo,
con referencia a sus activos.

Refleja el porcentaje de endeudamiento del ente
territorial o empresa con referencia a sus acti-
VOS.

Manifiesta la rentabilidad de los activos con rela-
cién al resultado del ejercicio.

Muestra la proporcién de los gastos operativos
y administrativos de la entidad con relacién a las
transferencias corrientes recibidas.

Indica que en el ente territorial los ingresos totales
guardan una proporcion del X% con referencia a
los gastos totales. Este indice debe ser mayor o
igual a 100%, de lo contrario existen pérdidas en
la institucién o ente territorial.




Continuacién II. INDICES FINANCIEROS DE SITUACION

Indicadores Descripcion

22. Autonomia financiera sector central
Ingresos fiscales / Ingresos totales.

Refleja la participacién porcentual de los ingresos
fiscales tributarios y no tributarios dentro de los
ingresos totales de la division territorial. Indica
también la capacidad para generar y recaudar
sus propias rentas. Ademas podemos reflejar la
variacion porcentual de un periodo a otro.

II1. INDICES FINANCIEROS DE ACTIVIDAD

Indicadores Descripcion

23. Relacion de costos totales sobre ingresos
totales.
Costos totales / Ingresos totales.

24 Control de los gastos administrativos
Gastos administrativos /
Ingresos totales.

25. Control de los gastos administrativos en ser-
vicios personales

Servicios personales /

Gastos totales

26. Control de gastos operativos
Gastos operativos /
Ingresos totales

27. Control de gastos financieros totales
Gastos financieros /
Ingresos totales.

Determina la participacién porcentual de los costos
totales de produccién y ventas sobre los ingresos
totales. Se aplica generalmente en las empresas
de sector descentralizado; también nos brinda la
variacion de un periodo a otro.

Por su importancia este indicador nos permite
controlar los gastos administrativos determinan-
do su proporcion frente a los ingresos totales.
Igualmente compara con el periodo anterior la
variacién porcentual que no debe superar las
politicas generales de incrementos.

Permite controlar el rubro mas importante de
los gastos administrativos, determinando su pro-
porcion frente a los gastos totales. Igualmente,
compara con el periodo anterior la variacion
porcentual, que no debe superar las politicas
generales de incrementos.

Al igual que el anterior, este indice controla la
proporcion de los gastos de operacién del ente
estatal frente a los ingresos totales. El analisis de
su variacién es de gran importancia para la toma
de decisiones

Muestra la participacion de los gastos financieros por
pago de intereses, comisiones etc. al sector financiero
piblico o privado en relacién con los ingresos totales.
El andlisis de su variacion muestra el manejo de las
diferentes fuentes de financiamiento por parte del ente
territorial.
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Continuacién II. INDICES FINANCIEROS DE ACTIVIDAD

Indicadores Descripcion

y operativos en los gastos totales
Gastos administrativos y operativos /
Gastos totales.

tralizado
Venta de productos y servicios /
Ingresos totales

30. Dependencia financiera

de la administracién
Transferencias corrientes /
Total de ingresos

31. Control de costos de la deuda piblica
Gastos financieros deuda / Total deuda.

Gastos financieros /
Total obligaciones financieras.

28. Participacion de los gastos de administracion

29. Autonomia financiera neta del sector descen-

32. Control de costos de obligaciones financieras

Evidencia la participacion de los gastos de admi-
nistracién y operativos dentro de los gastos tota-
les. Comparativamente su variacion es importante,
por ejemplo, en la elaboracién de presupuestos.

Determina la participacion porcentual de los ingre-
S0S propios por ventas de servicios 0 productos
en relacién con los ingresos totales de la entidad
0 empresa.

Muestra el grado de dependencia financiera de la
administracion central, municipal o departamental
con respecto a las transferencias del gobierno
central. El andlisis de una serie histdrica revela
aspectos importantes en la generacion de ingre-
S0S.

Precisa el costo dela deuda piblica por préstamos
autorizados por el gobierno central.

Es el costo de las obligaciones financieras por
préstamos solicitados al sector bancario privado
u oficial.
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