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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
VALLEDUPAR - CESAR
j05ccvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ANGEL MANUEL ARROYO CAMACHO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.
RADICACION: 20001 31 03 005 2021 00299 00.

DECISION: PRIMERA INSTANCIA.

Catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)

Vista la presente ACCION DE TUTELA impetrada por ANGEL MANUEL ARROYO
CAMACHO actuando en causa propia contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, tendiente a que se tutelen sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, consulta previa, dignidad
humana, seguridad social y minimo vital, al configurarse los requisitos establecidos
en el Decreto 2591 de 1991 para su admision, el Juzgado Quinto Civil del Circuito
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia por cumplir con los
requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991.

SEGUNDO: Téngase como accionante al sefior ANGEL MANUEL ARROYO
CAMACHO, y como parte accionada a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, representada legalmente por su presidente JOSE ALIRIO ORTEGA CERON,
la ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, representada legalmente por MELLO
CASTRO GONZALES, ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
ESAP, representada legalmente por su director OCTAVIO DE JESUS DUQUE
JIMENEZ, y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
representada legalmente por NERIO JOSE ALVIS BARRANCO y/o quien haga sus
veces.

TERCERO: Vinculese al presente amparo tuitivo a los concursantes y/o
participantes de los procesos de seleccién No. 828 a 979 y 982 a 986 de 2018 y
989, 1132 a 1134 y 1305 de 2019 - Municipios PEDT Priorizados Para el
Postconflicto, y a la comunidad en general que tenga interés en la presente accion
de tutela.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA ESAP, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, y A LA RAMA JUDICIAL SOPORTE WEB SECCIONAL
BOGOTA que al dia siguiente a la comunicacion de esta providencia procedan a
realizar la publicacién de ésta providencia y del texto de la demanda de tutela en la
pagina web oficial de cada entidad y adicionalmente también efectien la publicacion
en la pagina web donde se divulgé la convocatoria y se han efectuado cada una de
las publicaciones de los procesos de seleccion No. 828 a 979 y 982 a 986 de 2018
y 989, 1132 a 1134 y 1305 de 2019 - Municipios PEDT Priorizados Para el
Postconflicto.
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QUINTO: Oficiese a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA ESAP, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, y a los concursantes y/o participante de los procesos de seleccion No.
828 a 979 y 982 a 986 de 2018 y 989, 1132 a 1134 y 1305 de 2019 - Municipios
PEDT Priorizados Para el Postconflicto, y a la comunidad en general que tenga
interés en la presente accion de tutela, para que en el término de dos (02) dias,
contados a partir de la notificacion de este proveido, emitan un pronunciamiento
expreso sobre los hechos que dieron origen a la presente accion de tutela y aporten
las pruebas que pretendan hacer valer.

QUESE Y CUMPLASE

DANITH CECILIA BOLIVAR OCHOA
JUEZ
C.B.S.

Firmado Por:

Danith Cecilia Bolivar Ochoa
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 05 Escritural
Valledupar - Cesar
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527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 18edd423dbddf5868c51a296549e549974ebb02ca5ff64c58a99f3d3dcee3f14
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Sefior:

JUEZ

(REPARTO)

E. S. D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: ANGEL MANUEL ARROYO CAMACHO
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL/

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUAPAR

ANGEL MANUEL ARROYO CAMACHO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Valledupar., identificado con la C. C. No. 77.019.528 expedida en Valledupar, En
ejercicio del articulo 86 constitucional, interponemos la siguiente accién de tutela:

L HECHOS:

PRIMERO. - yo, Angel Manuel Arroyo Camacho, domiciliado en Valledupar,
Cesar, me encuentro nombrado desde el 3 de abril del afio 2002 en el cargo
Profesional universitario grado 02, el cual desempefia en la Oficina Asesora de
Planeacién Municipal.

SEGUNDO. - Se desarroll6 PROCESOS DE SELECCION 828 A 979 y 982 A 986
DE 2018, 989, 1132 A 1134 y 1305 DE 2019 - MUNICIPIOS PDET PRIORIZADOS
PARA EL POSCONFLICTO. Dicha convocatoria establece las reglas del proceso de
seleccion por mérito para proveer definitvamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera, el grave perjuicio €s que esta
convocatoria abrié la vacante para el puesto que hoy ostento yo, generando asi una

injustificada inestabilidad.

TERCERO. - he cumplido a cabalidad los requisitos que solicita el empleo y lo ha
venido desempefiando con excelencia desde el momento en que me posicione hasta
la actualidad. Partiendo de que la carrera administrativa es un sistema técnico que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de Ia administraciéon publica y ofrecer:
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico, la permanencia en los empleos de carrera administrativa se debe hacer
exclusivamente con base al merito, razén por la cual en el presente caso vemos como
funcionario he ejercido de manera oportuna todas las actividades que le fueron
encomendadas en su empleo de manera 6ptima, de esta forma no habria justa causa
en dar por terminado su contrato por parte de la entidad.




CUARTO.- me eénmarco perfectamente en los Presupuestos constitucionales y
jurisprudenciales de |a estabilidad laboral reforzada, por ser 1) padre cabeza de

familia, 2) sin ninguna otra alternativa econdmica, 3) quien ademas tiene a su

cargo de forma permanente a mi_hermana, esposa, e hijo. Razén por la cual

nuestro pais. Asi las cosas, SOy yo como hermano mayor quien debe acarrear con
Sus gastos ya que mis padres fallecieron hace algunos afios. Y soy el unico que
Posee una vinculacién laboral estable.

Ademas de esto mi esposa Maria Del Carmen Garcés Pérez identificada con cedula
de ciudadania 49.761.872 no ha podido laborar debido a la dificil situacion de
desempleo vy falta d oportunidad académica, también a mi cargo, se encuentra mi
hijo menor de edad Juan Angel Arroyo Garcés identificado con Tarjeta de identidad
1.067.591.214, quien se encuentra cursando una carrera universitaria en Ia
Universidad Popular Del Cesar, por lo que yo debe acarrear con todos los gastos
que implica el desarrollo de una persona.

QUINTO. - En mi nucleo familiar principal, soy yo quien se hace cargo del sustento
vital de toda mi familia, puesto que las condiciones laborales de la regién son muy
adversas y requeri de mucha Preparacion y esfuerzo para poder ingresar en el
Sistema General de Carrera.

SEXTO. - por tanto, tengo a mi cargo todos los requerimientos econémicos de mi
hogar, por lo cual desvincularme injustificadamente de mi empleo equivaldria a
condenar a familiares a unas condiciones de vida precarias e indignas configurando
asi un perjuicio irremediable. Esto considerando que soy yo quien me encargo de
financiar su educacion, alimentacion, vestimenta y todos los gastos adicionales que
acarrea el dia a dia de un hogar. Ademas, a esto todos, como soy el tnico de mi
ndcleo familiar que ostenta un trabajo formal y estable todos los compromisos
referentes a créditos bancarios estan a mi nombre.

SEPTIMO.- como accionante requiero una solucién eficaz y pronta puesto que su
situacién es delicada, mas aun cuando nuestra legislacion y jurisprudencia en
repetidas ocasiones ha reiterado |a importancia e inmediatez de la accién de tutela
en los casos en que se presente un perjuicio irremediable, en el presente caso
podemos evidenciar claramente que la accionante ostenta el rol de padre cabeza
de familia, puesto que mi hogar depende econémicamente de mi Y para ser mas
preciso, del empleo que ejerzo. Al desvincularme injustificadamente se perjudicaria
irremediablemente el sustento minimo vital no solo de ella sino también de mi
hermana, esposa e hijos, determinando asi unas condiciones de escases Y pobreza
extrema que incide directamente en el futuro de ellos.




PRETENSIONES

PRIMERA- Que se reconozca y garantice el derecho fundamental de estabilidad
laboral _reforzada del tutelante, considerado sujeto de especial proteccion
constitucional, el derecho al minimo vital, al trabajo identidad educativa especial

cultural, garantizando |a proteccion de una minoria Y poblacién vulnerable de la cual

FUNDAMENTOS DE DERECHO
a) Normas Transgredidas
Jurisprudencia sobre Reten Social:

La honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-795 de 2009 se ha referido
alretén social en los siguientes términos:

se otorgara una proteccién mas Intensa que a los demas servidores publicos, en
materia permanencia y estabilidad en e| empleo a las personas cabeza de familia
sin_alternativa econdmica, a las personas con limitacion fisica, mental, visual o

auditiva y a los servidores que al momento de I liquidacion estuviesen proximos a
obtener su pension de jubilacién o de vejez.”




sentencia T-084/2018, Que extiende la cobertura del “retén social”, es Procedente [
accion de tutela por el inminente dafio Que se esta generando a la accionante
desvincularme injustiﬁcadamente de mi empleo, puesto que bajo mi responsabilidad
recaen todas |as cargas econémicas en que se pueden incurrirpara el desarrollo
completo de un ser humano, esto incluye: alimentacién, vestimenta, educacioén,
recreacion entre muchos otros. Por esto es de maxima importancia I3 conservacién
de dicho empleo puesto que esta es Ia Unica fuente de ingresos de ese hogar que
Puede garantizar una calidad de vida digna. Siendo asi, la honorable Corte

un vinculo de conexidad directa con la proteccion de los hijos menores de edad,
donde es razonable sSuponer que la ayuda ofrecida redundars en beneficio de toda
la familia Y no de uno de sus miembros en articular”, expresion que designa las

politicas o

medidas del Estado encaminadas a favorecer a determinadas personas o grupos,
conel fin de eliminar 0 disminuir desigualdades o discriminaciones. En otras
Palabras, la persona cabeza de hogar, quien tiene bajo su cargo la responsabilidad
de personas que dependen de ella afectiva y econémicamente, gozan de especial
proteccion constitucional”




‘La Sala considera que los funcionarios vinculados en provisionalidad por _un

periodo de tiempo determinado, previsto de antemano desde Su nombramiento, son

titulares de /5 roteccién es, ecial derivada del “retén social” y, en esta medida, son
t,

‘El llamado ‘retén socja/” €S una accién afirmativa que materializa ¢/ deber

constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado alas mujeres
cabeza de familia que se encuentran en estado de debilidag Mmanifiesta. Ademés,
S uno de los mecanismos previstos por ef Legislador para garantizar |
estabilidad labora/ de las madyres adres cabeza de familia. Esta medida de
\l\

h'x .

proteccién especial deriva directamente de los mandatos constitucionales de

Il Jurisprudencia sobre I3 Proteccién de |a Persona cabeza de
familia

Adicional a esto la sentencia T-803-13 nos reitera |a amplia cobertura de la accién de
tutela sobre [as Personas cabeza de familia, puesto Que se configuraria un perjuicio
iremediable g| NO protegerias, {s)




La accién de tutela se torna viable si_quien solicita el reintegro laboral es una

ersona que aduce ser cabeza de familia. en tanto cumpla las condiciones

requeridas para ser sujeto de especial proteccion. Ello, por la estrecha relacién con

el_principio de no discriminacion y los mandatos superiores que consagran un

beneficio a sujetos vulnerables Y porque ante la terminacién del vinculo de trabajo,
este mecanismo ofrece la celeridad y la eficacia necesarias para asegurar el

derecho a la estabilidad laboral, al minimo vital, a la seguridad social, y de aquellos
sujetos vulnerables que se encuentran a su cargo. En suma, la tutela es procedente
de manera excepcional cuando se presenta la afectacién de derechos
fundamentales de la persona cabeza de familia. al tratarse de sujeto de especial
proteccion constitucional, en situacién de debilidad manifiesta. Los mecanismos
ordinarios no resultan eficaces o idéneos para exigir el cumplimiento de los
derechos objeto de controversia, por lo que, entonces, para evitar la amenaza o

configuracion de un perjuicio irremediable, la accién constitucional dispuesta en

el articulo 86 superior encuentra plena justificacion.”

La Corte Constitucional plantea los requisitos para que se dé la figura de
cabeza de familia los cuales son:

i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; -En el presente caso, la accionante
tiene un padre, un hermano incapacitado para trabajar y dos hijas con
gastos por solventar-

ii) que esa responsabilidad sea de caracter permanente: -Tiene a su cargo
el cuidado de sus hijas , (desde el momento en que nacié incluyendo su
vestido, alimentacién y educacion superior-) y de su padre y su hermano
de forma continua y permanente.

iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la
pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de susobligaciones
como madre; -desde el momento en que nacieron sus hijas, el padre no
se hizo cargo, alejandose y desentendiéndose de

ellas, dejando la carga econémica sobre la accionante que es su
madre.-

iv) 0 bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y
ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la
incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la
muerte;

V) por dltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas




miembros de Ia familia, lo cual significa Ia responsabilidad solitaria de la
madre para sostener el hogar”. ~La accionante no ha contado con apoyos
externos para financiar el hogar, bajo ningun tipo de ayuda-

Al cumplir con todos los requisitos, vemos en este Caso que es sin duda, una padre
cabeza de familia que requiere especial proteccién constitucional.

Vale la pena recordar también que el articulo 125 constitucional establece que los
empleos y 6rganos y entidades son de carrera, asi mismo la Comisién Nacional

estas vacancias laborales en pro de las personas que se vincularan en el empleo
publico. En este orden de ideas, no se puede retender que los PROCESOS DE
SELECCION 828 A 979 y 982 A 986 DE 2018, 989, 1132 A 1134 y 1305 DE 2019

legitiman y los derechos fundamentales del accionante al minimo vital y al trabaijo,
puesto cumplo a cabalidad todos los requisitos que el empleo requiere y cuento con

especial proteccion del retén social teniendo en cuenta lo anterior expuesto.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Actualmente la sentencia T-828 del 2014 nos menciona los requisitos principales

para que se dé un perjuicio irremediable:

(i) Por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta
por suceder prontamente. Sobretodo que su existencia actual o
potencial se infiera objetivamente a partir de una evaluacién razonable
de hechos reales, de suerte que, de no frenarse la causa, el dafio se
generara prontamente. -En el presente caso, se evidenciacomo el
sustento econémico inmediato de un hogar, depende del salario que
devenga la madre cabeza de familia, por lo que al desvincularime
injustificadamente habria una afectacién inminente

(ii) Por ser grave, esto s, que el dafio o menoscabo material o0 moral
en el haber juridico de |a persona sea de gran intensidad; en la
medida en que lesione, o amenace con lesionar con gran intensidad
un bien que objetivamente Pueda ser considerado de alta
significacion para el afectado. -El menoscabo material del adre

cabeza de familia, al no poder solventar |a alimentacién, vestimenta y
educacion (universitaria Y escolar) de sus hijas y Ia dependencia

econdmica de su padre Y su hermano es Supremamente grave,
puesto gque incide en su futuro de forma directa-




(i)  Porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable sean urgentes ya que, de no tomarse, la generacién

del dafio seria inevitable. —-Se requieren prontas medidas para
garantizar la estabilidad laboral de Ia figura cabeza de familia, puesto
gue, en el caso de llegar a ser desvinculada, inmediatamente afectaria
la calidad de vida que hasta ahora han llevado junto con mi hermana,
esposa e hijos.

(iv)  Porque la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar que
Sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. —mi estabilidad laboral _garantiza mi_futuro, el de mi

hermana, mi esposa y el de mis hijos y permite el orden social justo,
en la medida en que el cumple a cabalidad todos los requisitos del
cargo que ostenta-

unas condiciones de escases Yy pobreza
extrema que incide directamente en el futuro de ellos.

La jurisprudencia constitucional, ha sefialado en la sentencia T-091/18, que Ia
accibn de tutela debe presentarse en un término razonable y proporcionado, a partir
del hecho que gener6 |a presunta vulneracién de los derechos fundamentales. El
requisito de la inmediatez tiene por finalidad preservar la naturaleza de Ia accion
de tutela, concebida como “un remedio de aplicacionurgente que demanda una
proteccion efectiva y actual de los derechos invocados”I27],

la jurisprudencia constitucional ha identificado cinco criterios que ayudan a
determinar, en cada caso, el cumplimiento del requisito de inmediatez:




Frente a estos requisitos de inmediatez, |a situacion personal de la peticionaria es
roporcional para resentar la accion de tutela debido a ue invoca la proteccion de
derechos fundamentales como el minimo vital, el trabajo, los Cuales pueden verse

menoscabados Permanentemente, de NO ser oportuna [a interposicion del presente
mecanismo _judicial, en razén a Ia expedicion del Acuerdo No. CNScC-
20181000008206 de| 07 de diciembre de 2018, que trata Ia convocatoria. que

personal que presta sus servicios en centros educativos de comunidades indigenas
y la decisién frente a ello por parte de |a corte.

Frente al PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, senala la corte que Ia accion de tutela
procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial efectivo
para la proteccion de sus derechos fundamentales 0, en caso de existir talrecurso
judicial, se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
El caracter Subsidiario de esta accion “‘impone al interesado |/a obligacién de
desplegar todo sy actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de
defensa ofrecidos dentro del ordenamiento Juridico para |3 proteccién de sus
derechos fundamentales (...) y s6lo ante |a ausencia de dichas vias o cuando las
mismas no resultan id6neas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
resulta admisible acudir a la accién de amparo constitucional”39,

De igual forma, la Corte ha advertido que:

“El estudio de |a subsidiariedad de |a accion de tutela no consiste en una mera
verificacion formal de la existencia de otros mecanismos Judiciales o
administrativos. Por el contrario, le corresponde al juez constitucional analizar
la situacion particular del accionante Y los derechos Cuya proteccién se Solicita,
con el fin de comprobar si aquellos resultan eficaces para la proteccion de los
derechos fundamentales 1321 Por ejemplo, en los asuntos que involucran
derechos fundamentales de nifios, nifas y adolescentes, e/ analisis del
cumplimiento del requisito de subsidiariedad €S menos riguroso, debido al

interés superior de los menores de edad, garantizado por el articulo 44 de |a
Constitucion.”

La presente tutela €S promovida no con el propdésito de desplazar un medio de
defensa ordinario sino_como mecanismo_transitorio ara_evitar un_perjuicio

afectando su supervivencia y la de sy familia, sobre todo cuandose trata de la
proteccién _de miembros de una comunidad indigena_en sy condicién de
vulnerabilidad, ademas de ello en esta familia se incluye un adulto mayor, y una
menor de edad. (el padre y la hija, respectivamente, del tutelante).




de vulnerabilidad, ademas de ello en esta familia se incluye un adulto mayor, v una

menor de edad. (el padre y la hija, respectivamente, del tutelante).

Normas Constitucionales
Los articulos 1, 2, 4, 29, de la Constitucién Politica de 1991.
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PRUEBAS

. FOTOCOPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA DEL SENOR, ESPOSA DE

ANGEL MANUEL ARROYO CAMACHO.

FOTOCOPIA DE CEDULA TARJETA DE IDENTIDAD DE JUAN ANGEL
ARROYO GARCES, HIJO DEL ACCIONANTE.

CERTIFICADO DE ESTUDIOS UNIVERSIDAD DE JUAN ANGEL ARROYO
GARCES, HIJO DE LA ACCIONANTE.

FOTOCOPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA DE VIANETH ROCIO
ARROYO CAMACHO, HERMANA DEL ACCIONANTE.

REGISTRO CIVIL HIJO MENOR DE EDAD

CERTIFICADO CREDITO BANCARIO

REPORTE REGISTRO UNICO DE AFILIADOS RUAF

ACTA DE POSESION

DECLARACION JURAMENTADA, DONDE SE ACREDITAN SUS
CONDICIONES Y CALIDAD DE CABEZA DE FAMILIA.

10.FOTOCOPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA ANGEL MANUEL ARROYO

CAMACHO

ANEXOS.

Se anexa al presente libelo de demanda todo el acépite previo de pruebas.

NOTIFICACIONES

El demandante las recibira;

Direccion: Carrera 33B Manzana C Casa 4b, Conjunto Cerrado la Fontana
Teléfono celular: 313-505-6063
Correo Electrénico: anguelarroyo@hotmail.com

Atentamente,

b

ANGEL U ARi)YO CAMACHO

CC 771019528 expedi

en Valledupar




